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TEMAT: PROPOZYCJA ZMIANY ZAPISOW W PROJEKCIE ZMIANY USTAWY -

KARTY NAUCZYCIELA DOT. DRUKU SEJ]MOWEGO NR 2436

Od samego poczatku wejscia w zycie zapiséw art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela (Dz.U.
2009 nr 1 poz. 1) w zakresie $rednich wynagrodzen nauczycieli bardzo byta oczekiwana
zmiana tych zapiséw. Projekt zmiany ustawy Karta Nauczyciela druk sejmowy nr 2436
wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom, ale dotyczy on wylacznie zmian obligatoryjnych
termindw zwiazanych z wykonaniem zapisu art. 30a pomijajac calkowicie problem
dysfunkcjonalnosci logicznej tych zapiséw. Jestem autorem wielu prac z zakresu $rednich
wynagrodzen nauczycieli oraz prac zwiazanych z mocna krytyka obecnych zapiséw art. 30a i
krytyka interpretacji Ministerstwa Edukacji Narodowej tych zapisow.

Zwracam si¢ do Pan Postanek i Panéw Postéw o zapoznanie si¢ z w/w pracami oraz
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zaproponowanych zmian przedstawionych w
Propozycji zmiany zapisow w projekcie zmiany ustawy - Karty Nauczyciela druk sejmowy nr
2436 (zwana dalej propozycja), prowadzacych do uzyskania prawidtowych funkcjonalnosci
zapiséw art. 30a ustawy - Karta Nauczyciela.

Jako autor Propozycji zmiany zapisow w projekcie zmiany ustawy - Karty Nauczyciela do
druku sejmowego nr 2436” wyrazam zgode, po uprzedniej mojej akceptacji, na wykonanie
ewentualnych zmian w propozycji zapiséw art. 30a ust. 1 do ust. 4 lub wykorzystania
wybranych fragmentéw z propozycji obejmujacych zapisy art. 30a ust. 1 do ust. 4.

W zataczeniu przedstawiam:

1. Propozycje zmiany zapiséw w projekcie zmiany ustawy - Karty Nauczyciela dot. druku
sejmowego nr 2436.

2. Uzasadnienie do proponowanych zmian w projekcie zmiany ustawy - Karty Nauczyciela
dot. druku sejmowego nr 2436.

3. Spis prac zwiazanych ze srednimi wynagrodzeniami nauczycieli.

Z wyrazami szacunku
dr Bogdan Stepien
Nieskurzow Stary 12
27-552 Backowice

tel.: 15868 6161
505 797 698
faks: 41 243 8544

bogdan @iar.pl

Dokument ten zostanie nadany faksem w godzinach przedpotudniowych dnia 17 listopada 2009r. do w/w Komisji Sejmu RP oraz
do biur poselskich postow, ktdrzy przynaleza do tych Komisji. Raport z dostarczonych fakséw dostepny bedzie na stronie
www.iar.pl po ich wysyice.
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Propozycja zmiany zapisow w projekcie zmiany
ustawy Karta Nauczyciela

dot. druku sejmowego nr 2436

Autor: dr Bogdan Stepien Dnia 16 listopada 2009r.

1. Proponuje przyjecie zapisu Art. 1 w/w projektu w nastepujacym brzmieniu:

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674,
z p6zn. zm. ") art. 30a otrzymuje brzmienie:

»Art. 30a. 1. Wprowadza si¢ pojecie doptaty uzupetniajacej jako jednorazowy sktadnik
wynagrodzen nauczycieli zapewniajacy osiagnigcie Srednich wynagrodzen, o ktérych
mowa w art. 30. ust. 3. Doptata uzupetniajaca brana jest pod uwage przy obliczeniu
srednich wynagrodzen nauczycieli w roku, ktérego dotyczy.

2. W terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku, organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego przeprowadza na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego nauczycieli analiz¢ za poprzedni rok kalendarzowy polegajaca na obliczeniu
1 poréwnaniu wysokosci srednich wynagrodzen wyznaczonych w oparciu o poniesione
wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w roku w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1,
z wysokoS$ciami Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3.

3. W wyniku analizy, o ktérej mowa w ust. 2, na kazdym ze stopni awansu zawodowego, na
ktérym nie zostata osiagnigta wysokos$¢ sredniego wynagrodzenia, o ktérym mowa, w art.
30 ust. 3, jednostka samorzadu terytorialnego ustala z osobna taczna doptate
uzupelniajaca za rok, ktérego analiza dotyczy, w kwocie zapewniajacej jej osiagnigcie.

4. Kazda z tacznych kwot doptaty uzupelniajacej wg stopni awansu zawodowego, o ktérych
mowa w ust. 3 dzielona jest z osobna pomigdzy nauczycieli, ktérzy byli zatrudnieni
w szkole prowadzonej przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego posiadajac stopien
awansu, ktérego dotyczy doptata uzupeltniajaca, proporcjonalnie do stawki wynagrodzenia
zasadniczego ustalonej w regulaminie wynagradzania nauczycieli dla tego stopnia awansu
zawodowego 1 poziomu kwalifikacji, jaki nauczyciel posiadal oraz proporcjonalnie do
czesci etatu, na ktéry pracowat i okresu, za jaki nauczyciel pobieral wynagrodzenie
zasadnicze (warto zastanowi€ si¢ nad proporcjonalnoscia do okresu Swiadczenia pracy).

5. Doptata uzupetniajaca, o ktérej mowa w ust. 4 wyplacana jest nauczycielom w terminie
do 31 stycznia roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy.

6. W terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktérego
wyliczono doptat¢ uzupetniajaca, o ktérej mowa w ust. 3, organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie z wysokos$ci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
i placowkach  prowadzonych przez t¢ jednostk¢ samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem wysokosci doptaty uzupetniajacej, o ktérej mowa w ust. 3.

7. Organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada
sprawozdanie, o ktéorym mowa w ust. 6, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia,
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowiagcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez t¢ jednostkg oraz zwiazkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.”
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Uzasadnienie

Od samego poczatku wprowadzenia w zycie zapisOw art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela
(Dz.U. 2009 nr 1 poz. 1) w zakresie osiagania $rednich wynagrodzen nauczycieli bardzo byta
oczekiwana zmiana tych zapiséw. Projekt zmiany ustawy Karta Nauczyciel druk sejmowy nr
2436 wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom, ale dotyczy on wylacznie zmian
obligatoryjnych terminéw zwiazanych z wykonaniem zapisu art. 30a pomijajac catkowicie
problem dysfunkcjonalnosci logicznej tych zapiséw. Autor zmian do projektu zmiany ustawy
Karta Nauczyciela opracowal wiele prac z zakresu $rednich wynagrodzen nauczycieli oraz
prac zwiazanych z mocna krytyka obecnych zapiséw art. 30a i krytyka interpretacji
Ministerstwa Edukacji Narodowej tych zapiséw. Zaproponowane zmiany zapisu art. 30a sa
wynikiem zdobytej przez autora wiedzy w tym zakresie.

Ad. art. 30a ust. 1

Proponowany zapis jest spowodowany zmiang terminu wykonania doptaty uzupetniajace;j
z grudnia na styczen. Ten fakt rodzi powazne konsekwencje logiczne. Doptata uzupetniajaca
musi by¢ wydatkiem na wynagrodzenia nie w roku, w ktérym zostata poniesiona a w roku,
ktérego dotyczy. Zaproponowany zapis gwarantuje t¢ funkcjonalnos¢ a logika nakazuje, aby
ten zapis zastat umieszczony w ust. 1.

Ad. art. 30a ust. 2

Proponowany zapis jest odpowiednikiem art. 30a ust. 1.

Nie wiadomo, na czym maja polega¢ analizy, o ktérych si¢ méwi w art. 30a ust. 1 i czemu
maja stuzy¢. Zaden przepis nie powotuje sie na wyniki tej analizy. Wyglada na to, Ze przepis
ten bedzie martwy. Niewykonanie tej analizy niczym jst nie bgdzie grozic.

Zaproponowany przez autora zapis, precyzuje na czy ma polega¢ analiza a kolejny
zaproponowany ust¢p wymusza skorzystanie z wynikow tej analizy.

Ad. art. 30a ust. 3
Proponowany zapis jest odpowiednikiem art. 30a ust. 2.

Aktualny zapis art. 30a ust. 2 jest wyjatkowo niefunkcjonalny oraz prowadzi do
wewnetrznych sprzecznosci 1 braku logiki oraz do wyjatkowego zamieszania Nielogiczne
zachowanie si¢ zapisu art. 30a ust. 2 prezentowane jest wg ponizszych punktow:

a) Przed wykonaniem zapisu art. 30a ust. 2 jednostka samorzadu terytorialnego musi
wiedzie¢, co to jest srednie wynagrodzenie i jak wyznaczy¢ jego wartos¢.

b) Z definicji Sredniego wynagrodzenia oraz warunku nieosiagania przez nig wysokosci,
o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 wynika kwota tacznej doptaty uzupetniajacej na stopniu
awansu zawodowego.

c) Art. 30a ust. 2 narzuca jednostce samorzadu terytorialnego w sposéb ukryty, definicje
sredniego wynagrodzenia po fakcie zdefiniowania jej juz przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz wymusza na jst wykonanie w oparciu o nia doptaty uzupetniajace;.

d) Narzucana jst przez art. 30a ust. 2 w sposéb ukryty definicja sredniego wynagrodzenia
nie ma nic wspdlnego ze Srednim wynagrodzeniem 1 prowadzi do wewngtrznych
Sprzecznosci.

ad a) Przed wykonaniem zapisu art. 30a ust. 2 jednostka samorzadu terytorialnego musi
wiedziec, co to jest Srednie wynagrodzenie i jak wyznaczy¢ jego wartosc.
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Art. 30a ust. 2 zaczyna si¢ od: ,,W przypadku nieosiqgniecia w danym roku
wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3...”. Z Kontekstu
pozostatej czgsci tego ustgpu nalezy przyjac, ze chodzi o $rednie na danym stopniu
awansu zawodowego. Zatem przed ewentualnym wykonaniem zapisu art. 30a ust.
2 jst musi juz wiedzie¢, co to jest srednie wynagrodzenie oraz musi umie¢ okreslac¢
jego wysokos¢. JST musi juz wiedzie€, co to jest srednie wynagrodzenie na etapie
wykonania zapisu art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela. W zwiazku z tym jst
musi samodzielnie okresli¢ pojecie Sredniego wynagrodzenia. Nie jst jako
podmiot, ale jej pracownicy na podstawie przebytej edukacji oraz do$wiadczenia
zyciowego musza zdefiniowaC pojgcie Sredniego wynagrodzenia dla potrzeb
wykonania zapisu art. 30 ust. 6 i art. 30a ust. 2.

adb) Z definicji Sredniego wynagrodzenia oraz warunku nieosiggania przez nia
wysokosci, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 wynika kwota tacznej doplaty na stopniu
awansu zawodowego.

Zat6zmy, ze jst przyjeta nastepujaca definicj¢ (jest to jedyna racjonalna
definicja Sredniego wynagrodzenia, patrz opracowanie 1): Srednie wynagrodzenie
nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego oznaczone tutaj jako S, to
stosunek wydatkow na wynagrodzenia w roku (W) na tym stopniu awansu do
liczby wynagrodzen na stopniu awansu w tym roku w przeliczeniu na etaty (V) —
w skrocie wielkos¢ ostatnia nazywamy liczba etato-wynagrodzen na stopniu
awansu w roku (patrz opracowanie 11 2) i zapisujemy:

Jezeli na danym stopniu awansu zawodowego Srednie wynagrodzenie nie
osiagnglo wysokosci, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 to oznacza, ze zachodzi

nieréwnos¢
S<P,
lub po skorzystaniu z definicji na §rednie wynagrodzenie otrzymujemy nieréwnos¢
w
—<P.
N

Zastanéwmy si¢, co mozna zrobi¢, aby S$rednie wynagrodzenie osiagneto
wysokosci, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3? Wielkos¢ P jest wielko$cia, na ktdra jst
nie ma zadnego wplywu. Zatem aby powyzsza niero0wno$¢ przeksztalcita si¢ w
rowno$¢ musimy zmniejszy¢ wartos¢ mianownika lub zwigkszy¢ warto$¢ licznika
ilorazu stojacego po lewej stronie nieréwnosci. Poniewaz tak liczba etato-
wynagrodzen N, jak 1 wydatki W sa niemalejacymi funkcjami czasu, zatem jedyna
mozliwoscia prowadzaca do zapewnienia osiagnigcia Srednich wynagrodzen jest
zwigkszenie strony wydatkow. Zwigkszenie strony wydatkéw realizujemy poprzez
wykonanie tacznej doplaty uzupetniajacej Dy na stopniu awansu w wysokosci
zapewniajacej osiagnigcie Srednich i1 zapisujemy

W+D,

N
Z. powyzszego réwnania wyznaczamy kwot¢ tacznej doplaty uzupetniajacej na
stopniu awansu zapewniajacej osiagnigcie Sredniego wynagrodzenia, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 3.

=P.

D, =NP-W,
1 méwimy: doptata uzupetniajaca na stopniu awansu jest rOwna réznicy migdzy
iloczynem liczby etato-wynagrodzen w roku na stopniu awansu oraz Sredniego
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wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 a wydatkami poniesionymi na
wynagrodzenia w roku na stopniu awansu. Doptata Dy tak, jak i wydatki W maja
ten sam znak i ich warto$ci sa dodatnie. Z powyzszego wynika, ze

wysoko$¢ doptlaty uzupetniajacej na danym stopniu awansu okresla si¢ na
podstawie definicji $redniego wynagrodzenia oraz warunku osiagania przez nia
wartosci $redniego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3.

ad ¢) Art. 30a ust. 2 narzuca jednostce samorzadu terytorialnego w_sposéb ukryty,
definicje sredniego wynagrodzenia po fakcie zdefiniowania jej juz przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz wymusza na jst wykonanie w oparciu o nia doptaty
uzupelniajace;.

Aby wykaza¢ powyzsza tezg zat6zmy, ze Srednie wynagrodzenie nauczycieli na
danym stopniu awansu zawodowego oznaczone tutaj jako S, to stosunek
wydatkbw na wynagrodzenia w roku (W) na tym stopniu awansu do
sredniorocznej liczby nauczycieli na stopniu awansu (L) i zapisujemy

s=2

L

Jezeli oznaczymy przez P srednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30a ust.
3 to warunek nieosiagania $redniego wynagrodzenia zapisujemy jako

S<P.
Aby zapewni¢ osiagnigcie Srednich wynagrodzeh na stopniu awansu nalezy strong
wydatkéw powigkszy¢ o wyptate doplaty uzupelniajacej w  wysokosci
zapewniajacej spetnienie rownania

W+D,

L
Zatem taczna kwota doptaty uzupetniajacej (Dy) na stopniu awansu zawodowego
jest okreslona réwnaniem

P.

D, =LP-W.
Doptata Dy tak, jak i wydatki W maja ten sam znak i ich wartosci sa dodatnie.
Powyzsze rOwnanie zapisujemy w réwnowaznej postaci
D, =—-(W-LP).
Poniewaz doptata D; ma warto$¢ dodatnia, zatem wyrazenie
W —Lp),
ma warto$¢ ujemna.

Powyzsze wyrazenie to réznica migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi na
wynagrodzenia nauczycieli w roku a iloczynem sredniorocznej liczby nauczycieli
oraz S$rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3,
ustalonych dla danego roku i jest doktadnie ta sama réznica, o ktérej mowa w art.
30a ust. 2, a poniewaz zostala wyprowadzona na podstawie nowej definicji
sredniego wynagrodzenia, innej niz przyj¢ta przez jst, zatem art. 30a ust. 2 narzuca
w sposéb ukryty jst definicj¢ sredniego wynagrodzenia i to zasadniczo rézna od
przyjetej przez nig dla potrzeb spetnienia zapisu art. 30 ust. 6 oraz art. 30a ust. 2.
Doptata uzupetniajaca (Dy) jest rowna réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ze
znakiem minus i ma zasadniczo inna wartos¢ niz wynikajaca z poprawnej definicji
przyjetej przez jst.
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Aby doptata uzupetniajaca D, byla réwna doptacie uzupetniajacej D, musiataby
by¢ spetniona w kazdym przypadku réwno$¢ pomigdzy S$rednioroczna liczba
nauczycieli L a liczba etato-wynagrodzen w roku N .

add) Narzucana jst przez art. 30a ust. 2 w_ sposéb ukryty definicja Sredniego
wynagrodzenia nie ma nic wspolnego ze $rednim wynagrodzeniem i prowadzi do
wewnetrznych sprzecznosci.

Zaté6zmy, ze w roku podlegajacym analizie nie zostala osiagnigta
wysokosci sredniego wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, powiedzmy
na stopniu awansu kontraktowych, czyli na podstawie definicji S$redniego

wynagrodzenie przyjgtej przez jst zachodzi nierdwnos¢ I < P. Art. 30a ust. 2

nakazuje jst ustalenie kwoty réznicy migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi
na wynagrodzenia nauczycieli w tym roku a iloczynem S$redniorocznej liczby
nauczycieli oraz sredniego wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3. Zalézmy, ze na stopniu awansu nauczycieli kontraktowych
w analizowanym roku pracowat tylko jeden nauczyciel, na caly etat i $wiadczyt
prace caly rok. Zalézmy, ze w analizowanym roku obowigzywata jedna kwota
bazowa 1 wynosita 1000zt. Zatem S$rednie wynagrodzenie na stopniu awansu
kontraktowych, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 wyniesie 1110zt (111% kwoty
bazowej). Zat6zmy, ze nasz nauczyciel dostawal wynagrodzenie doktadnie po
1000zt w kazdym miesiacu i zalézmy, ze jego wynagrodzenie dodatkowe (tzw.
trzynastka) wyniosta 1000zt. Liczba wynagrodzen w roku w przeliczeniu na etaty
na stopniu kontraktowych N (inaczej liczba etato-wynagrodzen w roku na stopniu
awansu) wyniosta 12. Sprawdzmy, ze rzeczywiscie srednie wynagrodzenie na
stopniu kontraktowych nie osiagneto wartosci, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3.
Srednie wynagrodzenie na stopniu kontraktowych wyniosto
W 12*1000z/ +1000z/ _ 13000z/

A =1083.33z/ <1110z/,
N 12 12

1 jest rzeczywiscie mniejsze od kwoty, o ktoérej mowa w art. 30 ust. 3.

Dla potrzeb wyznaczenia wartosci réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2
musimy okresli¢ warto$¢ Sredniorocznej liczby nauczycieli (L) na stopniu
kontraktowych. Przypominam, ze przez caly rok pracowat na caly etat i caly rok
swiadczyt pracg tylko jeden nauczyciel. Pytam, ile wyniosta srednioroczna liczba
nauczycieli na stopniu kontraktowych? Kto twierdzi, ze liczba ta jest rézna
od 1? Jak srednioroczna liczona od wielkosci stalej przez caly rok moze by¢
od niej wyzsza lub tez nizsza? W ktorej szkole si¢ tego naucza? Jezeli w
lodéwce przez caly rok byta temperatura stata i wynosita -10°C, to ile wyniosta
srednioroczna temperatura w lodéwce? Kto twierdzi, ze §rednioroczna temperatura
jest rézna od -10°C? Srednioroczna liczba nauczycieli (L) w omawianym
przypadku wynosi 1.

Zatem kwota r6znicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 3 wynosi
W-LP = (12*¥1000zt+1000zt) — 1*1110zt = 13000zt-1100zt = 11890zt.

I zasadnicze pytanie, czy kwota rdznicy, ktéra otrzymaliSmy powyzej to
rzeczywiscie kwota, ktéra mamy podzieli¢ pomigdzy nauczycieli tak jak jest
zapisane w art. 30a ust. 3? Kazdy zauwazy, ze w/w kwota jest bardzo wysoka!
W punkcie c¢) wykazano, ze w przypadku nieosiagnigcia przez Srednie
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wynagrodzenie wartosci, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3, r6znica, o ktérej mowa w
art. 30a ust. 2 powinna mie¢ warto$¢ ujemna a ma ona warto$¢ dodatnia! Z zapisu
art. 30a ust. 3 wynika, ze kwoteg r6znicy dzieli si¢ pomig¢dzy nauczycieli, zatem
(chyba) kwota réznicy powinna mie¢ znak dodatni! Zupelny brak logiki! Ten
brak logiki jest wyniki ztej konstrukcji zapisu art. 30a ust. 2 — wynikiem zlej
definicji sredniego wynagrodzenia nauczycieli, w oparciu o ktéra zdefiniowano
owa réznice.

Wyznaczmy teraz kwote doptaty uzupetniajacej Dy w oparciu o definicjg
sredniego wynagrodzenia przyjgta przez jst. Liczba wynagrodzen w roku
w przeliczeniu na etaty na stopniu awansu nauczycieli kontraktowych (N) (inaczej
liczba etato-wynagrodzen w roku) wyniosta 12. Zatem kwota doptaty
uzupelniajacej na stopniu kontraktowych zapewniajaca osiagnigcie Sredniego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 wyniesie
D, =NP-W =12*1110z] - (12*1000z/ +1000z/) =13320z/ —13000z! = 320z/ .

Sprawdzmy czy okreslona kwota doptaty D, , ktora wyznaczyliSmy wyzej

zapewnia osiagnigcie Sredniego wynagrodzenia, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 3

*
_W+D, _12*1000z/+1000z/ +320z/ — 11002/ =P .
N 12
7. powyzszego wida¢, ze wyznaczona kwota doplaty uzupetniajaca zapewnia

osiagnigcie przez srednie wynagrodzenie, wartosci o ktérej mowa w art. 30 ust. 3.

S

Zaproponowany zapis powotuje si¢ na wyniki z analizy wykonanej w
zaproponowanym ust. 2, ale nie definiuje czy tez okresla, w przeciwienstwie do
oryginalnego zapisu, kwoty réznicy, o ktérej mowa w obowiazujacym art. 30a ust.
2 lub tez wysokosci doptlaty, ktdra jest rowna tej roznicy ze znakiem minus. Kwota
réznicy czy tez wysoko$¢ doptaty wynika wprost z definicji $redniego
wynagrodzenia oraz warunku osiagania przez nig wartosci, o ktérej mowa w art.
30 ust. 3. Zaproponowany zapis art. 30a ust. 3 posiada petna funkcjonalno$¢ oraz
nie prowadzi do wewngtrznych sprzecznosci jak czyni to zapis obowiazujacy.

Ad. art. 30a ust. 4

Proponowany zapis jest odpowiednikiem art. 30a ust. 3.

Zapis ten dotyczy okreslenia sposobu przydzialu doptaty uzupelniajacej poszczegélnym
nauczycielom. Zasadnicza réznica pomigdzy zapisem aktualnym a proponowanym polega na
tym, ze

a) Podziat réznicy (ktéra w przypadku wystapienia doptaty ma warto$¢ ujemna)
pomigdzy nauczycieli zatrudnionych zostat zastapiony podzialem kwoty tacznej
doptaty uzupetniajacej pomigdzy nauczycieli, ktérzy byli zatrudnieni. Analizujac
art. 30 ust. 6 jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze doptata uzupetniajgca jest
naprawa btedu, jaki popelniono przy konstruowaniu regulaminu wynagradzania
nauczycieli. Zatem wnioskowa¢ nalezy, ze doptata nie powinna by¢ uzalezniona
od tego czy nauczyciel pracowat w grudniu czy tez nie. Ministerstwo Edukacji
Narodowej w dokumencie http://www.men.gov.pl/images/pdf/stanowiskol.pdf
twierdzi, wedtug autora zupetnie bezpodstawnie, ze doptata uzupelniajaca nalezy
si¢ wytacznie tym nauczycielom, ktérzy pracowali w grudniu (patrz opracowanie
15). Zaproponowany zapis dodatkowo zabezpiecza wykonalno$¢ doptaty w
przypadku, gdyby na danym stopniu awansu nie osiagnig¢to Sredniego
wynagrodzenia, o ktérym moda w art. 30 ust. 3 i nikt na tym stopniu awansu w
grudniu juz nie pracowal (patrz opracowanie 91 15).
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b) Proporcjonalno$¢ doptaty uzupelniajacej do osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego zostala zastapiona proporcjonalnoscia do stawki wynagrodzenia
zasadniczego ustalonego w regulaminie wynagradzania nauczycieli dla stopnia
awansu i kwalifikacji, ktére nauczyciel posiadat.

Zapewne prawie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce stosuja
tylko jedna stawke wynagrodzenia zasadniczego okre§lona w regulaminie
wynagradzania nauczycieli dla wszystkich nauczycieli na danym stopniu awansu i
danym poziomie kwalifikacji, ale by¢ moze, ze sa 1 takie, ktére z rdéznych
powodow ustalaja dla bardzo waskiej grupy nauczycieli wyzsza stawke niz
okreslona w regulaminie. Aktualne zapisy beda wyjatkowo w tym przypadku
komplikowa¢ wykonalno$¢ doptaty, o czym samorzady jeszcze sobie sprawy nie
zdaja, bo dla potrzeb opracowania mechanizmu naliczajacego doptate
uzupetniajaca dla nauczycieli bedzie wymagana duzo wigksza ilo§¢ danych niz w
zaproponowanym przeze autora zapisie.

Propozycja autora ogranicza ilo$¢ potrzebnych danych do minimum, to jest
takiego przypadku jakby wszyscy nauczyciele na danym stopniach awansu i
danym poziomie kwalifikacji otrzymywali jednakowe wynagrodzenie zasadnicze.

c) W zaproponowanym zapisie wprowadzono dodatkowa proporcjonalno$¢ doptaty
uzupelniajacej do czegsci etatu, na jaki nauczyciel pracowal oraz okresu, w jakim
pobierat  wynagrodzenie  zasadnicze. Wymuszenie tych dodatkowych
proporcjonalnosci prowadzi w konsekwencji do uzaleznienia wysokosci doplaty
uzupetniajacej dla nauczyciela nie tylko jak obecnie do stawki wynagrodzenia
zasadniczego, ale rOwniez od czg$ci etatu, na jaki nauczyciel pracowat oraz okresu
pobierania wynagrodzenia zasadniczego. Zaproponowana konstrukcja doptaty
uzupelniajacej zapewnia, ze doplata uzupelniajaca nabiera w peini cech
naprawczych btedu powstalego w wyniku niedopracowania regulaminu
wynagradzania nauczycieli (podstawa prawna art. 30 ust. 6). Warto
rozwazy¢/przedyskutowaé zastapienie proporcjonalnosci doplaty uzupetniajacej
do okresu pobierania wynagrodzenia zasadniczego zaproponowanej wyzej,
proporcjonalno$ci doptaty uzupelniajacej do okresu $wiadczenia pracy.

Autor ma nadziejg, ze zaproponowane zapisy art. 30a sa jasne, czytelne i zrozumiate.
Nie ma zadnej potrzeby wydawania dodatkowych przepiséw w formie rozporzadzen w
tej sprawie.
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Spis prac zwiazanych ze Srednimi wynagrodzeniami nauczycieli dostepnych na www.iar.pl:

1.

Co to jest srednie wynagrodzenie nauczycieli? Jak je wyznaczy¢?

2. Jak wyznaczy¢ liczbg etato-wynagrodzen? Ile ona wynosi? Co z wynagrodzeniem

b

10.

11

12.

oraz

13.

14.

15.

16.

chorobowym 1 za czas urlopu zdrowotnego?

. Ministerstwo Edukacji Narodowej proponuje bezpodstawna warto$¢ srednich

(minimalnych) wynagrodzen nauczycieli na rok 2009 (art. 30 ust. 3 ustawy - KN) -
metoda SMO.

Wiasciwa metoda okreslania srednich minimalnych wynagrodzeh nauczycieli na rok
2009 (art. 30 ust. 3 ustawy - KN) - metoda SME.

Srednie (rzeczywiste) wynagrodzenie wyznaczane metoda prosta. Metoda SRP.
Srednie (rzeczywiste) wynagrodzenie wyznaczone metoda §redniowania po
wszystkich grupach awansu nieperiodycznych(nie
comiesigcznych)/losowych/przypadkowych elementéw wynagrodzen mogacych
wystapi¢ na kazdej z grup awansu. Metoda SRL.

. Metody - sprawdzanie warunku osiagania minimalnych wynagrodzen nauczycieli w

poszczegdlnych grupach awansu zawodowego w 2009 r.

Metody spetniania warunku osiagania srednich oraz kalkulacji tacznej doptaty
uzupelniajacej na grupie awansu.

Podziat doptaty uzupetniajacej pomiedzy nauczycieli - metoda, ktéra nie naraza jst na
procesy sadowe.

Schemat procedur na 2009r. sprawdzania osiagania $rednich i wykonania doptaty
uzupetniajacej dla nauczycieli.

. Formularze - karty danych niezbednych do przeprowadzenia analizy osiagania

srednich oraz kalkulacji doptat uzupetniajacych dla nauczycieli.
"Osiagnigcia" Ministerstwa Edukacji Narodowej z zakresu $rednich wynagrodzen oraz
doptaty uzupetniajace;j.

List otwarty do Ministra Edukacji Narodowej z propozycja zmiany art. 30a ustawy
Karta Nauczyciela.

Czym jest srednioroczna liczba nauczycieli? Doptat uzupetniajacych dla nauczycieli
nie bedzie?

Komentarz do stanowiska Ministerstwa Edukacji Narodowej: Opis sposobu
wykonania przepisow art. 30a i 30b ustawy - Karta Nauczyciela.

Proponowana zmiana art. 30a ustawy Karta Nauczyciela posiada jeszcze wigcej wad
niz istniejace zapisy.
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