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TEMAT: Uwagi do projektu ustawy z dnia 28 lutego 2019 roku dotyczgcej zmiany ustawy -

Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw

Szanowna Pani Minister,

Niniejszy przedstawiam kilka uwag do projektu ustawy z dnia 28 lutego 2019 roku
dotyczacej zmiany ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw.

Uwaga 1: Podstawowa wielkosci majacg wptyw na wynagrodzenia nauczycieli jest kwota
bazowa dla nauczycieli ustalana corocznie w ustawie budzetowej. Zaproponowany Wwzrost
wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 roku w projekcie ustawy z dnia 28.02.2019
dotyczacej zmiany ustawy Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw, poprzez zawieszenie
dotychczasowych przepisow art. 30 ust. 3 wustawie Karta Nauczyciela jest sytuacja
niespotykang w dotychczasowej praktyce legislacyjnej, jest rGwniez propozycja pozasystemowa
1 doprowadzi do ogromnego zamieszania. Z otrzymanych z MEN pism na wniosek (BS.26.2019)
w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej wnioskuje, ze Ministerstwo nie zdaje sobie
z tego sprawe, Ze zaproponowane rozwigzanie wzrostu wynagrodzen nauczycieli nie poprzez
wzrost kwoty bazowej, spowoduje konieczno$§¢ zmiany niedawno zmienionego rozporzgdzenia
w  sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego, z ktérym Ministerstwo mialo bardzo powazny problem.
Dodatkowo, rozporzadzenie to bedzie musialo by¢ z tego samego powodu zmienione w roku
2020. Gdzie tu sens - w takim sposobie zmiany/wzrostu wynagrodzen nauczycieli?

Uwaga 2: Najbardziej skuteczng regulacja prawng chronigcg dochody nauczycieli sa przepisy
z art. 30a ustawy - Karta Nauczyciela. Zaproponowane - w omawianym projekcie zmiany
ustawy, wylaczenie ze Srednich wynagrodzen nauczycieli dodatkéw za wyrdzniajacg si¢ prace,
bedzie w praktyce mato skuteczne, jak chodzi o dawanie tych dodatkéw przez samorzady, oraz
pojawi si¢ problem z uwzglednieniem ich poprzez art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w subwencji oswiatowej ustalanej w ustawie budzetowej 1 z ujgciem
takich wydatkéw przy podziale subwencji oswiatowej na poszczegdlne samorzady. Dodatkowo
zaproponowane przez MEN wylaczenie, bedzie nieskuteczne przy ustalaniu réznicy, o ktorej
mowa w art. 30a ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela.

Uwaga 3: Zaproponowane §wiadczenie na start dla stazystow o charakterze socjalnym, powinno
by¢ wylaczone z subwencjonowania, powinno by¢ finansowane przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej w formie dotacji celowej, bo tego §wiadczenia nie da si¢ uwzgledni¢ w ramach
obecnego modelu subwencjonowania zadan oswiatowych, a dodatkowo ZUS zapewne bedzie si¢
domagat od tego $wiadczenia skladek na ubezpieczenia spoleczne, jak czyni to w stosunku do
dodatku wiejskiego, tez o charakterze socjalnym, a wczesniej réwniez dodatku mieszkaniowego.

autor: Bogdan Stepien Strona 1/2 2019-03-22



Uwagi do projektu ustawy z dnia 28 lutego 2019 roku dotyczacej zmiany ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw

Uwag do omawianego projektu mozna poda¢ duzo wigcej, w tym z zakresu zasad techniki
prawodawczej, poprzestaj¢ jednak na powyzszych.

Dodatek: Oprécz powyzszego, mam réwniez bardzo krytyczng uwage do zapiséw w
dokumencie OCENA SKUTKOW REGULACJI. Z dokumentu tego wynika, ze Ministerstwo
Edukacji Narodowej planuje wzrost subwencji o$wiatowej na rok 2019 - zwigzanego ze
wzrostem wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 roku, poprzez przesunigcie Srodkéw
z rezerw celowych w ustawie budzetowej na rok 2019, oraz ze wzrost tej subwencji ma objac
wylacznie wzrost wydatkéw na nauczycieli o$§wiaty samorzadowej i rzadowej. Przepisy
o dotowaniu szkét przez samorzady, jednoznacznie stanowia, ze podstawag dotowania ich
uczniéw jest ,.kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
Jjednostki samorzgdu terytorialnego”. Zatem, jezeli Ministerstwo nie uwzgledni we wzroscie
subwencji o$wiatowej, o§wiaty prowadzonej przez inne podmioty niz samorzady i rzad, to
samorzady, ktére dotuja oswiate, na tym interesie mocno stracg, i dodatkowo w zalezno$ci od
metody podzialu dodatkowej subwencji o$§wiatowej pojawia si¢ mniejsze lub bardzo powazne
problemy z usta-laniem ,,kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego™ za okres od 1 wrze$nia 2019 roku do 31 grudnia
2019 roku.

W zwiazku z powyzszymi uwagami, zaproponowane zmiany w ustawie — Karta
Nauczyciela oraz zaproponowany sposob kalkulacji kwoty wzrostu subwencji o$wiatowe]

z tytutu wzrostu wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzes$nia 2019 roku, oceniam negatywnie.

Oswiadczenie: wyrazam zgod¢ na upublicznienie mojego imienia, nazwiska oraz ,,stanowiska”.

Z powazaniem,
s-m Bogdan Stepien
Niezalezny referent ds. MEN
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