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Definicje parametrow w oparciu o art. 20 ust. 6 ustawy odjst.

Skutek dla dochodéw budzetu gminy spowodowany dodaniem nowego zrédia dochodu

podatkowego ADp.

Przyktadowe btedy naliczania subwencji uzupetniajacej dla gminy liczacej 10 000
mieszkancow .

Zmiana wysokosci subwencji podstawowej zwiazanej ze zmiang liczby mieszkancéw
Zestawienie zmian subwencji uzupelniajacej przy zmianie liczby mieszkancéw gminy

o jednego mieszkanca.

Lista gmin, ktére znalazly si¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji przy naliczaniu subwencji
uzupelniajacej na 2005 r.

Lista gmin, ktére znalazly si¢ w bardzo korzystnej sytuacji przy naliczaniu subwencji
uzupetniajacej na 2005 r.
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Diagram subwencji wyréwnawczej — podstawowej w funkcji liczby mieszkancéw

1 dochodéw podatkowych gminy.

Subwencja wyréwnawcza — podstawowa jako funkcja dochodéw podatkowych.
Subwencja wyréwnawcza — podstawowa jak funkcja liczby mieszkancéw gminy.
Subwencja podstawowa na jednego mieszkanca gminy w funkcji liczby mieszkancow.
Subwencja wyr6wnawcza — uzupetniajaca jako funkcja liczby mieszkancéw gminy.
Liczba gmin jako funkcja ggstosci zaludnienia wg stanu na dzien 31-12-2003 r.
Subwencja uzupelniajaca jako funkcja liczby mieszkancéw. Obszar z kilkoma punktami
krytycznymi.

Subwencja uzupetniajaca jako funkcja liczby mieszkancéw. Obszar z jednym punktem
krytycznym.

Wzgledne procentowe réznice pomigdzy subwencja uzupetniajaca naliczang przez
Ministerstwo Finanséw a subwencja naliczang doktadnie .

Subwencja uzupelniajaca przypadajaca na jednego mieszkanca.

. Liczba gmin w funkcji zmiany liczby mieszkancéw do najblizszego punktu krytycznego

(typu W lub typu Z).

Liczba gmin, w ktérych moze by¢ osiagniety punkt krytyczny (typu Z lub typu W).

Liczba gmin, w ktérych moze by¢ osiagnigty punkt krytyczny (typu Z lub W) w dniu 31-12-
2004 r. w funkcji btedu hipotezy.

Instytut Analiz Regionalnych — www.iar.pl



autorzy: Bogdan Stepien, Medard Makrenek SUBWENCJA WYROWNAWCZA DLA GMIN

| WSTEP

Podstawa opracowania jest ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 (w dalszej czesci opracowania
bedzie oznaczana jako ustawa odjst).

Niniejsze opracowanie to analiza wyréwnawczej czgsci subwencji ogoélnej dla gmin
w rozbiciu na kwot¢ podstawowa i uzupetniajaca.

W rozdziale drugim opracowania prezentujemy procedury naliczania subwencji
wyréwnawczej i poddajemy je szczegdlowej analizie. W przypadku subwencji wyréwnawcze;j
— podstawowej przeprowadzamy analiz¢ czgsci dochodéw budzetu gminy obejmujace]
wpltywy z dochodéw podatkowych oraz subwencji podstawowej w funkcji dochodow
podatkowych 1 zastosowanych wobec nich zwolnien, ulg, umorzen itp. W przypadku
subwencji uzupelniajacej szczegétowo analizujemy naliczanie jej przez Ministerstwo
Finanséw (w dalszej czesci opracowania skrot MF oznaczac bedzie Ministerstwo Finansow)
w oparciu o dane z GUS. Omawiamy zachowanie si¢ subwencji uzupetniajacej w funkcji
liczby mieszkancow i ggstosci zaludnienia. Badamy wptyw doktadnosci wyznaczania ggstosci
zaludnienia na wysoko$¢ i doktadno$¢ naliczanej subwencji oraz wprowadzamy pojgcie
punktéw krytycznych w liczbie mieszkancéw i omawiany ich wptyw na wysokos¢ naliczane;j
subwencji.

W rozdziale trzecim prezentujemy wystgpowanie punktéow krytycznych w liczbie
mieszkancéw gmin wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r. oraz szacujemy ich wptyw na
wysokos$¢ naliczanej na 2005 r. subwencji uzupelniajacej gmina, ktére punkty takie osiagnety.

W ostatniej] czgsci opracowania przedstawiamy wnioski plynace z analiz
zaprezentowanych w niniejszym opracowaniu.

Uzywane w tekscie nastgpujace pojgcia rozumiane sg w Sposob:

subwencja podstawowa - kwota podstawowa czgsci wyréwnawczej subwencji ogdlne;j,

subwencja uzupetniajaca - kwota uzupelniajaca czg¢sci wyrOwnawczej subwencji ogdlnej,

dochody podatkowe - dochody podatkowe okreslone przez art. 32 ust. 2 ustawy odjst,

liczba mieszkancow - podawana przez Prezesa GUS wg stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacy rok bazowy,

gestos¢ zaludnienia - ustalana wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
bazowy.
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I PROCEDURY NALICZANIA SUBWENCJI
WYROWNAWCZEJ

Subwencja wyréwnawcza (art. 20 ust. 1 ustawy odjst) podzielona jest na dwa sktadniki:
subwencj¢ podstawowa (kwot¢ podstawowa) isubwencje uzupelniajaca (kwote
uzupelniajaca). Pierwsza z nich ma na celu podniesienie dochodéw w gminach o niskich
dochodach podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a druga moze (lub ma)
stymulowa¢ wzrost gestosci zaludnienia w tych gminach, w ktérych $rednia gestos¢
zaludnienia jest nizsza od $redniej ggstosci zaludnienia w kraju.

1. SUBWENCJA WYROWNAWCZA - PODSTAWOWA
a) Definicja subwencji wyréwnawczej — podstawowej

Warto$¢ subwencji podstawowej jest okreslona nastgpujacym wzorem (art. 20 ust. 6
ustawy odjst):

S:p = mwn (anGg - G)+ ﬂnGg ]’
gdzie:
O, ., U, oraz n - parametry i wskaznik okreslone w Tabeli 1,
m - liczba mieszkancéw gminy,
G=— - wskaznik dochod6w podatkowych na jednego mieszkanca w gminie,
m
G, - wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin,
D, - dochdd podatkowy okreslony zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy odjst,

D,=D, +D,,+D,,+D,,+D, s+D, +D ,+D +D, ,+D, ,

p.7

D, ; -podatek od nieruchomosci,

D, - podatek rolny,

D, -podatek leSny,

D, 4 - podatek od srodkéw transportowych,

D, s -podatek od czynnosci cywilnoprawnych,

D, - podatek od oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowej,
D, ; - wplywy z oplaty skarbowej,

D, s - wplywy z optat eksploatacyjnych,

D, o - udzial we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
D, 10 - udzial we wptywach z podatku dochodowego od 0os6b prawnych.

Subwencjg podstawowa otrzymuja te gminy, w ktérych wskaznik G <0.92G, .

Stop ten docho- . Dochodowo$¢ podatkowa Parametry
dowosci podatkowej .
" gminy a, B, H,
1 G < 040 G, 0.40 0.90 0.4075
2 040G, < G £0.75G, 0.75 0.80 0.1275
3 0.75G, < G < 092 G, 0.92 0.75 0
4 G>092G, cokolwiek 0 0

Tabela 1. Definicje parametréw w oparciu o art. 20 ust. 6 ustawy odjst.
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W oparciu o definicje subwencji wyrdwnawczej — podstawowej wzoér (1) oraz
o Tabelg 1, na Rys. 1 przedstawiono obszary, w ktérych wystgpuje subwencja wyrownawcza
podstawowa w funkcji liczby mieszkancéw i dochodéw podatkowych.

Miliony
14
Linia ciggta i obszar ponizej linii: G <= 0.4Gg
= = Linia przerywana-dtuga i obszar pomiedzy liniami: ciagta i przerywana-dtuga: 0.4Gg < G <= 0.75Gg P
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Rysunek 1. Diagram subwencji wyréwnawczej — podstawowej w funkcji liczby mieszkancow
i dochodéw podatkowych gminy. Obszar zakreskowany to obszar, w ktéorym wystepuje niezerowa
subwencja wyréwnawcza — podstawowa.

Subwencja podstawowa jako funkcja dochodéw podatkowych D, to sklejone trzy
fragmenty o r6znym kacie nachylenia linie w taki sposéb, ze subwencja ta jest funkcja ciagta
rowniez w punktach sklejenia, co przedstawione jest na Rys. 2.

Miliony

7

— — Dla: G <= 0.40Gg
64 = = = Dla: 0.40Gg < G <=0.75Gg
™ N — - Dla: 0.75Gg < G < 0.92Gg
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© ~
1) ~
2 ~
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Rysunek 2. Subwencja wyréwnawcza — podstawowa jako funkcja dochodéw podatkowych.
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Miliony
7

— Linia 1: dla G <= 0.4 Gg

= = Linia 2 dla: 0.4Gg < G <= 0.75Gg
6 === |jnia 3 dla: 0.75Gg < G < 0.92G
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- - - - Ekstrapolacja linii 2

5 e==e==_ Brak subwencji: G => 0.92Gg

Dochody podatkowe: 5 500 00 000

27 Wskaznik Gg: 714,71

Pow. gminy: 150 km kw.

Gestos¢ zaludnienia w kraju: 122 na km kw.

Subwencja wyréwnawcza: podstawowa [z1]

0 2000 4000 6 000 8000 10 000 12 000 14 000 16 000 18 000 20 000
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Rysunek 3. Subwencja wyréwnawcza — podstawowa jak funkcja liczby mieszkancéw gminy.

b) Analiza zachowan dochodéw budzetu gminy jako funkcja dochodow
podatkowych gminy

Wptywy z dochodéw podatkowych D, mozna zapisa¢ jako
D,,=D,-D,_,

gdzie: D, - utracona czgs¢ dochodow podatkowych na skutek zastosowanych ulg,

zwolnien, umorzen itp. i niezastosowania maksymalnej stawki podatku,
D, - patrz definicja — wzor (3).

D, +S"

Czgs¢ dochodéw budzetu gminy D" ™ (D,,D,.) obejmujacej wptywy z dochodéw

podatkowych oraz subwencji wyréwnawczej — podstawowej wynosi:
Dy (D,,D, )=D, ,+5"(D,)=D,-D, +S”(D,),

natomiast zmiana tej czg¢sci dochodéw budzetu gminy spowodowanej dodaniem nowego
zrédta dochodu podatkowego AD, oraz zastosowanych wobec niego ulg, zwolniefi, umorzen

itp. i niezastosowania maksymalnej stawki podatku AD, . wynosi:
AD;;MKW (D,+AD,.D, +AD, )=AD, (1-5,)-AD, _,

gdzie: n - stopien dochodowosci podatkowej gminy zdefiniowany w Tabeli 1 lub 2, a
AD,»"" (D, +AD,,D, +AD, )=D,»""" (D,+AD,,D, +AD, )-D,»""" (D,.D, ).

Wzgledna zmiang czgsci dochodéw budzetu gminy spowodowang nowym zrédiem dochodu
podatkowego AD, mozna zapisac:

AD;Z‘"JrS""W(DP+ADP’DP»Z+AD1”Z) - g AD,,,Z
AD " AD

p p

Instytut Analiz Regionalnych — www.iar.pl 7

4)

®)

(6)

(7)



autorzy: Bogdan Stepien, Medard Makrenek

SUBWENCJA WYROWNAWCZA DLA GMIN

Stopien
dochod%wos’ci Dochodowos¢ podatkowa AD, . Skutek (,ﬂa
: . B, | ———x100% dochodéw
podatrlfowej gminy AD, budzetu gminy
1 2 3 4 5
G(D,) < 0.40G, <10% ] wzrost
1 oraz 0.90 =10% <  bez zmian
G(D,+4D,) < 0.40G, > 10% U obnizenie
0.40G, < G(D,) < 0.75G, <20% I warost
2 oraz 0.80 =20% <  bez zmian
0.40G, < G(D,+4D,) < 0.75G, >20% U obnizenie
0.75G, < G(D,) < 0.92G, <25% 1 wazrost
3 oraz 0.75 =25% < bez zmian
0.75G, < G(D,+4D,) < 0.92G, >25% U obnizenie

Tabela 2. Skutek dla dochodéw budzetu gminy spowodowany dodaniem nowego zrédta dochodu
podatkowego AD, oraz zastosowanych wobec niego ulg, zwolnien, umorzen itp. i niezastosowania

maksy
wzOr (

Rozw

a)

b)

malnej stawki podatku AD,, .. Podane wartosci w kolumnie 4 wynikaja z zalozenia, ze wartos¢ —

7) jest odpowiednio > 0, réwna 0 lub < 0.

azmy nastepujace sytuacje:
Mamy trzy gminy, z ktérych kazda ma inny stopien dochodowos$ci podatkowe;j
(podanych w Tabeli 2). Zalézmy, ze w kazdej z nich pojawia si¢ nowe Zrédto dochodu
podatkowego o tej samej wartosci np. AD, = 100 000 zt. Jezeli zatlozymy, ze wobec
tego zrédta zastosowano maksymalne stawki podatku i nie udzielono mu Zadnego
zwolnienia, ulg, umorzen itp., czyli AD, . = 0 to wtedy w oparciu o wzor (6), wzrost
dochodowej strony budzetu wyniesie 10 000 zt, 20 000 zit, 25 000 zt odpowiednio dla
gminy o stopniu dochodowosci podatkowej 1 (najnizszy stopien dochodowosci
podatkowej z gmin subwencjonowanych), 2 (sredni stopien dochodowosci podatko-
wej z gmin subwencjonowanych), 3 (najwyzszy stopien dochodowosci podatkowe;j
z gmin subwencjonowanych). Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢: najnizsza premi¢
za staranie si¢ o pozyskanie nowego zrédta dochodéw podatkowych otrzyma gmina o
najnizszym stopniu dochodowosci podatkowej a najwyzsza gmina o najwyzszym
stopniu dochodowosci podatkowej z gmin subwencjonowanych.

Zal6zmy, ze inwestor, czyli zrédto dochodu podatkowego AD, poszukuje lokalizacji
pod inwestycje na dziatalno$é¢ gospodarcza. Zrédto to otrzymato trzy propozycje od
gmin, kazda o innym stopniu dochodowosci podatkowej (podanych w Tabeli 2).
W oparciu o kolumng 4 w Tabeli 2, wojt/burmistrz z gminy o stopniu dochodowosci 1
mogt zaproponowa¢ krancowo (nie zarabiajac i nie tracac ani ztotoéwki dla budzetu
gminy tj. ADg, = AD,(I-3,)-AD,, . = 0) inwestorowi 10% obnizkg w podatku (AD, ),
wojt/burmistrz z gminy o stopniu dochodowosci 2 - 20% obnizke a o stopniu 3 - 25%.
Dla inwestora najbardziej korzystna lokalizacja (z punktu widzenia podatkéw
lokalnych) okazata si¢ w gminie o najwyzszej dochodowos$ci podatkowej z gmin
subwencjonowanych.

Subwencja wyréwnawcza — podstawowa powinna mie¢ na celu nie tylko poprawe

strony dochodowej budzetu gmin o niskich dochodach podatkowych, ale powinna posiadac¢
rOwniez wbudowany mechanizm umozliwiajacy tym gmina wyjscie z trudnej sytuacji
finansowej. Ustanowiona przez ustawodawce relacja pomiedzy parametrami S, (£;> > [,

patrz
tylko
w diu

Tabela 1) dla gmin o r6znym stopniu dochodowosci podatkowej, mechanizm ten nie
nie uruchamia a nawet przeciwnie uruchamia mechanizm, ktéry moze doprowadzi¢
zszym terminie gminy najbiedniejsze do pogorszenia dochodowosci podatkowe;..
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¢) Subwencja podstawowa na jednego mieszkanca gminy

Wykorzystujac definicj¢ wskaznika G okreslonego wzorem (2) zapiszmy wzOr na
subwencj¢ podstawowa okreslong réwnaniem (1) w nieco innej postaci a mianowicie

S (m)=m(B,a, +u,)G, - B,D,.

Wyznaczenie subwencji wyréwnawczej przypadajacej srednio na jednego mieszkanca
gminy polega na podzieleniu wzoru (8) przez liczbg mieszkancéw, co w konsekwencji daje

D
527 (m)= (8, + )6, ~ B,

Symbol s oznacza subwencj¢ podstawowa $rednig na jednego mieszkafica gminy.

Wyznaczmy teraz subwencje podstawowa S$rednia lokalna w funkcji liczby
mieszkancéw przypadajaca na jednego mieszkanca i oznaczmy ja symbolem s . Zat6zmy,

n
ze mamy ustalong liczb¢ mieszkancow m i1 zmieniamy ta liczb¢ o k mieszkancow. Jezeli
zatozymy, ze zmiana liczby mieszkancéw o k mieszkancéw nie powoduje przejscia danej
gminy do innego nizszego/wyzszego stopnia dochodowosci podatkowej to wtedy wzdr na

subwencj¢ s bedziemy mogli zapisa¢ jako

wp _Qwp
s:p(m,k)zs” (m+kk) S, (m)

Wykorzystujac wzor (9) otrzymujemy, ze s,” jest rbwna

Z analizy wzoru (11) wynika, ze subwencja podstawowa S$rednia lokalna w funkcji
liczby mieszkancow przypadajaca na jednego mieszkanca w granicach danego stopnia
dochodowosci podatkowe;:

= nie zalezy od liczby mieszkancow m,

= nie zalezy o ile zmienita si¢ liczba mieszkancéw gminy,

= zalezy jedynie od stopnia dochodowosci podatkowej n oraz wskaznika G,.

Z poréwnania wzoréw (9) 1 (11) wynika, Zze subwencja podstawowa $rednia lokalna w funkcji
liczby mieszkancéw przypadajaca na jednego mieszkanca jest zawsze wigksza od subwencji
podstawowe;j $redniej przypadajacej na jednego mieszkanca, a ré6znica tych wielko$ci wynosi

D
5,7 =5, m) = B~

o Zmiana wysokosci subwencji
Stopiefi o podstawowej spowodowanej
dOChOdOWOS.C ! Dochodowo$¢ podatkowa gminy pozyskaniem/utraceniem jednego
podatkowej mieszkanca gminy

" *(B,a,+1,)G,
1 2 3

1 G < 040 G, + 573

2 040G, < G < 0.75 G, + 544

3 075G, < G < 092G, +516

4 G=2092G, 0

Tabela 3. Zmiana wysoko$ci subwencji podstawowej zwiazanej ze zmiang liczby mieszkancow.

Wartosci podane w kol. 3 Tabeli 3 sa wielko$ciami wyznaczonymi teoretycznymi w
oparciu o zamieszczone wyzej analizy. W praktyce jednak ze wzgledu na stosowanie kilku

Instytut Analiz Regionalnych — www.iar.pl 9

®)

€))

(10)

(11)



autorzy: Bogdan Stepien, Medard Makrenek SUBWENCJA WYROWNAWCZA DLA GMIN

zaokraglen w procesie naliczania subwencji podstawowej przez Ministerstwo Finansow
wartosci te moga si¢ réznic - srednio jednak wartosci te powinny oscylowa¢ wokét podanych
w w/w tabeli.

Dla przyktadu: zat6zmy, ze w gminie o stopniu dochodowos$ci podatkowej n =1 (tj.
G < 0.40 Gy) przybyto 50 nowych mieszkancow wtedy subwencja podstawowa wzro$nie o
kwotg réwna 50 x 573 = 28 650. Inny przykitad: w gminie o stopniu dochodowosci n = 2
ubyto 100 mieszkancéw, wtedy subwencja spadnie o kwote 100 X 544 = 54 400. Nalezy
pamigtad, ze szacunki te przeprowadzono przy zatozeniu, ze G, = 747.12.
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Liczba mieszkancow
Rysunek 4. Subwencja podstawowa na jednego mieszkafca gminy w funkcji liczby mieszkancéw.
Zatozono, ze wskaznik G, = 747,12 a dochody podatkowe gminy Dp: 1 500 000. Subwencja

podstawowa $rednia lokalna w funkcji liczby mieszkancéw przypadajaca na jednego mieszkanca w
zaleznosci od stopnia dochodowosci podatkowej wynosi: 5, =573, 5, =544 a s5;” =516.

Na Rys. 4 przedstawione sa subwencje podstawowe przypadajace na jednego mieszkanca
a zdefiniowane wzorami (9) i1 (11). Przy wzroscie liczby mieszkancow subwencja

podstawowa S$rednia przypadajaca na jednego mieszkanca s,"” (m — ) oznaczona linig

ciagta na Rys. 4 asymptotycznie dazy do linii przerywanej na poziomie s,” =573.

Uwaga: Z analizy formuty na subwencj¢ podstawowa wzér (8) wynika, ze wystgpuje w nim frzy niezalezne,

zdefiniowane przez ustawg parametry tj. &, , ,Bn i M,, kiedy wystarcza jedynie dwa, jeden to np.
w, = ,BnOJn + U, a drugi to ,Bn Z catej wyzej przedstawionej analizy subwencji podstawowej wynika, ze
jedynie dla parametru ,Bn mozna poda¢ interpretacjg. Interpretacje mozna poda¢ réwniez dla parametru @), , nie

mozna jednak nada¢ sensownej interpretacji parametrom: &, i A, . Model subwencji podstawowej jest

przesterowany zbednymi parametrami i jedynie komplikuje zapisy w ustawie odjst, jej rozumienie oraz samo
naliczanie subwencji podstawowej przez Ministerstwo Finansow.
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2. SUBWENCJA WYROWNAWCZA - UZUPEENIAJACA

Wartos¢ subwencji uzupetniajacej okreslonej wzorem (12) definiuje art. 20 ust. 7 + 9
ustawy odjst. Niezerowa subwencj¢ uzupelniajaca otrzymuja te gminy, w ktorych Srednia
gestos¢ zaludnienia w gminie jest nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w kraju a wskaznik

G<1.5G,.
" (m,G) =8| 1- 22 @(1—£quGg(l—£J, (12)
3 Gg pk pk
gdzie: q = 0.17- parametr okreslony przez art. 20 ust. 8, pkt 1) ustawy odjst,
P - gesto$¢ zaludnienia w gminie,
yoB - gesto$¢ zaludnienia w kraju,
O(x) - funkcja Heavised’a zdefiniowana jako:
o) 1 dla x=0 (13)
X)= .
0 dla x<0
Funkcje Heavised’a uzyte we wzorze (12) maja na celu zerowanie subwencji dla ggstosci
zaludnienia w gminie wigkszych niz gesto$¢ zaludnienia w kraju oraz zerowanie subwencji
dla G>1.5G, .
a) Definicja stosowana przez Ministerstwa Finansow
Do wyznaczenia subwencji uzupetniajacej MF positkuje si¢ (zgodnie z zaleceniami
ustawodawcy) danymi z GUS. Dane te to: liczba mieszkancow gminy, ggsto$¢ zaludnienia
w gminie i $rednia gesto$¢ zaludnienia w kraju. Obie gestosci zaludnienia GUS podaje
w liczbach catkowitych.
Py (. P) = fous (p(m. P)). (14)
pk,mf(mk’[)k):fGUS(pk(mk’f)k))’ (15)
gdzie: f; (x) to funkcja, ktérej wynikiem dziatania jest zaokraglenie x do liczby catkowitej,
a  p(mP)i yoi (m, P) - gestosci zaludnienia zdefiniowane w dalszej czesci pracy.
Wz6r na subwencj¢ uzupetniajaca (z indeksem myf) stosowany przez MF z uwzglednieniem
definicji gestosci wzor (14) i (15) oraz wzor (2) ma postac:
D m, P m, P
S (m.py, (m.P).D,) =@ 1- 2 2o lg 1= LoDV [y P DY (16)
‘ ‘ 3mG, Pri.mp Pr.mf

Przyjecie definicji ggstosci zaludnienia w postaci wzoru (14) i (15) ma daleko idace
konsekwencje w zachowaniu si¢ subwencji uzupelniajacej w funkcji liczby mieszkancow
1 ggstosci zaludnienia oraz w wyznaczaniu wartosci btedu naliczania tej subwencji. Zaleznos¢
subwencji uzupelniajacej S

wu

mf
Rys. 5. Wykresem tej subwencji sa fragmenty prostych (przedluzenia wszystkich tych
fragmentow przechodza przez poczatek uktadu wspétrzednych).

Obcigcie subwencji z lewej strony wykresu (zerowanie si¢ subwencji uzupelniajacej)
jest spowodowane tym, ze przy danej liczbie mieszkancéw i danych dochodach podatkowych
D, wskaznik G jest wigkszy 1.5G,.

w funkcji liczby mieszkancOw przedstawia linia czerwona na
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Tysiace
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Gestos¢ zaludnienia w kraju: 122 na km kw.
Pow. gminy: 150 km kw.

Wskaznik Gg: 714,71
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Liczba mieszkafncow
Rysunek 5. Subwencja wyr6wnawcza — uzupetniajaca jako funkcja liczby mieszkancéw gminy. Linia
przerywang oznaczono przedtuzenia wybranych fragmentéw funkcji subwencji uzupelniajacej

naliczanej przez Ministerstwo Finansow. Wszystkie przedtuzenia trafiaja w poczatek uktadu
wspoétrzednych. Okolice najwigkszej subwencji oznaczono kéteczkiem.

b) Definicja dokladna

Ggsto$¢ zaludnienia nie jest zmienng niezalezng. Jest wielkoscia wyliczalng na
podstawie mierzalnych wielkos$ci: liczby mieszkancéw m i powierzchni P, ktéra mieszkancy
ci zamieszkuja.

Definicja $redniej ggstosci zaludnienia w gminie: p

p="

3

Definicja $redniej ggstosci zaludnienia w kraju: p,
_ M
Pr P’

gdzie: m, - liczba mieszkancow kraju,

P, - powierzchnia kraju.
Po wykorzystaniu definicji G (wzoér (2)) i p (wzor (17)), wzér na subwencj¢ uzupetniajaca
przyjmuje postac:

2 D m 1 m 1
"“(m,P,D )=0| 1 -=—2ZL
ac( ») 3 mG

We wzorze (19) dodano dolny indeks dk dla odréznienia go od wzoru, jaki stosuje MF okre-
slonego wzorem (16). Wykresem tej subwencji jest linia (fragment paraboli) oznaczona
kolorem niebieskim na Rys. 5. Subwencja uzupelniajaca S osiaga warto§¢ najwigksza, (co
szczegbtowo okresla wzor (20)) wtedy, gdy m ma warto$¢ odpowiadajaca maksimum paraboli

w funkcji m okreslonej réwnaniem y(m)=mgqG, 1—%L , . gdy m= fz(%Ppkj
Pr
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( pzépk) lub, gdy dochody podatkowe gminy sa na tyle duze, ze w réwnaniu (19)

D
maksimum to nie wystgpuje, wtedy subwencja ma warto$¢ najwigksza dla m = f, (%G—”j .
8
1 _ 1 . . 1 > 2D,
Zngka dla m= fz Eppk ]ezell fz Eppk 2 fz EG— a

8

S ( )—2 . b 1 D , (20)
ZgD |1-= P dla m=f|=—L jezeli —P < f| =L b
31 "( 3GgPpJ fZ(SGJ / fz(z p"j fz(3Gg]

4

gdzie: f(x) to funkcja, ktérej wynikiem dziatania jest zaokraglenie x do liczby catkowite;j

..klm dla 0.xyz...<0.5

, 21
(..kim)+1 dla 0.xyz..=20.5 @D

£l xyz..) = {

gdzie: k,1,m,x,y,z, itp. to cyfry od 0 do 9.

45
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35
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Liczba gmin
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Rysunek 6. Liczba gmin' jako funkcja gestosci zaludnienia wg stanu na dzien 31-12-2003 r. Wykres
obejmuje tylko te gminy, w ktérych p byto < p,. Wg stanu na dzien 31-12-2003 r. p,= 122.

Potowa éredniej gestosci zaludnienia w kraju na dzien 31-12-2003r. to 61 oséb/km’. Z Rys. 6
wynika, ze najwigcej gmin w funkcji ich ggstosci zaludnienia jest ponizej potowy Sredniej
gestosci zaludnienia w kraju.

d) Analiza bledu naliczania subwencji uzupelniajacej w oparciu o GUS-owska
definicje gestosci zaludnienia

Jezeli zatlozymy, ze blad (wynikajacy z zaokraglenia) w wyznaczaniu przez GUS gestosci
zaludnienia w gminie dp,, jest taki sam jak btad w wyznaczaniu ggstoéci zaludnienia
w kraju dp . to wtedy btad bezwzgledny w wyznaczaniu subwencji uzupetniajacej przez
MF wynosi

! Opracowano na podstawie - Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2004r., GUS, 2004
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pk,mf + pmf
+tmgG, """ &p dla m>0ndp,,(m,P)=dp,, =
33 m.p,y )= C P ! o (22)
0 dla m=0ndp,,(0,P)=0Adp,,, =P
natomiast btad wzgledny wynosi
: + ,P
85 (1, p,y (m,P)) | £ L Pras TPy L) o dia m>0
7 (m.p,, (m,P)) | Pent Pront = Py (m. P) ’ (23)
mf X Fmf R wartosc nisokreslona dla m=0
Jezeli zatozymy, ze funkcja zaokraglajaca do liczb catkowitych f,; ¢ (x) jest zdefiniowana
£ (o ) ..klm dla 0.xyz...<0.5 24)
ous e BTN  limy+1 dla Oxyz...20.5
gdzie: k,1,m,X,y,z, itp. to cyfry od 0 do 9,
to wtedy op= 0.5,3 ,
LN . L .. 0s0b
gdzie: p - jednostka miary gestosci zaludnienia np. el
m
Zakres mozliwych gestosci zaludnienia w gminie, dla ktérej moze przystugiwac subwencja
uzupetniajaca
to <Op’ 1P, 20, s Prowr =2P Prwe —1P; pk,mf>’
a blad wzgledny w wyznaczeniu tej subwencji jest z zakresu:
wartosc nieokresiona dla m=0
- 0.5p dla p, ,(m,P)=0p
pk,mf ‘
+1 A A
+ L P fo.Sp dla p,,(m,P)=1p
it pk,mf IOk,mf _110
&'mf (m’pmf (m’P)) — ) dla ces (25)
S lm, p,,; (m. P)) 1 2P0, —2P  _* A
+ 2050 dla p,,(mP)=p,,, —2p
pk,mf 2p
20, . —1 o A A
1 2P e Pos p da p,(mP)=p,, —1p
pk,mf 1[0
toc dla p,, (m,P)= Prms

czyli z zakresu od + 0.5p (dla p,,(m,P)=0p)azdo e (dla p,, (m P)=p,.).
k,mf

Wystepowanie btedu w naliczaniu subwencji jest rzecza naturalna i nieunikniona. Gérna
wartos$¢ btedu wzglednego tj. = o« wynika bezposrednio z faktu istnienia niezerowego biedu
w wyznaczaniu gestosci zaludnienia i z réwnania (12), natomiast kazda warto$¢ posrednia
btedu wzglednego (i bezwzglednego) wynika juz nie tylko z faktu istnienia niezerowego
btedu przy wyznaczaniu gestosci zaludnienia, ale zalezy réwniez od warto$ci tego btedu.

Na Rys. 718 przedstawione sa wykresy subwencji uzupelniajacej w funkcji liczby
mieszkancéw a na Rys.9 procentowe rdéznice pomigdzy naliczang subwencja wg MF
a naliczang doktadnie. Na Rys. 8 1 9 kéteczkiem zaznaczono punkty krytyczne (szczegétowo
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omawiane na str. 17), z ktérych nastgpuje gwaltowna zmiana wartosci subwencji przy
zmianie liczby mieszkancéw o jeden osobg.

Gestos¢ Subwencja uzupetniajaca | Btad naliczania subwencji uzupetniajace;j
Ip zaludnienia w naliczona przez spowodowany definicja - wzor (14) 1 (15)
’ gminie Ministerstwo Finansow wartosciowo [z1] %
[oséb/kmz] [z1] (btad bezwzgledny) (btad wzgledny)
1 2 3 4 5
1 1 1205 048 +5020 +0.42
2 30 916 235 6204 +0.68
3 61 607 504 + 7 469 +1.23
4 90 318 690 + 8 653 +2.72
5 121 9959 +9918 +99.59

Tabela 4. Przyktadowe bledy naliczania subwencji uzupeilniajacej dla gminy liczacej 10 000
mieszkancéw przy zatozeniu, ze Py, = 122 osoby/km’, g = 0.17, G, = 71471 oraz przy bledzie

w wyznaczaniu gestosci zaludnienia 90 =0.5p .

Tysiace
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-g 540 4 O Subwencja naliczona doktadnie (gesto$¢ zaludnienia z doktadnoscia do dwéch miejsc po przecinku)
w
Dochody podatkowe:5 500 000
Wskaznik Gg: 714,71
Pow. gminy: 150 km kw.
Gestos¢ zaludnienia w kraju: 122 na km kw.
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Liczba mieszkancéw co 5

Rysunek 7. Subwencja uzupelniajaca jako funkcja liczby mieszkancéw. Obszar z kilkoma punktami
krytycznymi. Punkty oznaczone X (subwencja naliczona przez MF) lezace powyzej subwencji

naliczonej doktadnie to subwencje przeszacowane a lezace ponizej to subwencje niedoszacowane w
stosunku do subwencji doktadne;j.

¢) Subwencja uzupelniajaca na jednego mieszkanca gminy
- subwencja uzupelniajgcej na mieszkafica s, z definicji MF wz6r (16)

Subwencja uzupetniajaca przypadajaca na jednego mieszkanca gminy s, (oznaczona mata
literka s) wg metody stosowanej przez MF otrzyma¢ mozna dzielac wzor (16) przez liczbe
mieszkancéw gminy m. Subwencja przypadajaca na jednego mieszkanca gminy — wzor (26),
Rys. 10 jest funkcja schodkowa zalezna od liczby mieszkancéw gminy.
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Tysiace
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Rysunek 8. Subwencja uzupelniajaca jako funkcja liczby mieszkancéw. Obszar z jednym punktem
krytycznym.
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Rysunek 9. Wzgledne procentowe réznice pomigdzy subwencja uzupetniajaca naliczang przez
Ministerstwo Finanséw a subwencja naliczang doktadnie (réznice dotycza danych z Rys. 8).
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D (m, P P
s mp mP).D ) =0 1- 220 g 1~ L)) o [y P B) Y s 0. 26
mf mf )4 g
3 mGg Iok,mf pk,mf

Fragment zaleznosci subwencji s,,; — wzor (26) od liczby mieszkancéw przedstawia Rys. 10.

Tak wysokos$¢ schodkéw, jak 1 dlugos¢ 1 ilos¢ schodkéw zaleza od doktadnosci wyznaczania
gestosci  zaludnienia. Okreslona w ten sposéb funkcja subwencji uzupetniajacej na
mieszkanca od liczby mieszkancéw wyrédznia w spos6b bardzo drastyczny niektére osoby.

122 zt

121 zt 1

---»-- subwencja na mieszkanca wg MF
subwencja na mieszkanca wg metody doktadnej

120 zt 1

119 zt 1
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Subwencja uzupetniajaca na jednego mieszkanca
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Liczba mieszkancow

Rysunek 10. Subwencja uzupelniajaca przypadajaca na jednego mieszkanca. Zatozono, ze G, =
714.71, g = 0.17, powierzchnia gminy — 120 km®, gesto$é zaludnienia w kraju — 122 osoby/km’. Na
wykresie nie uwzgledniono obcigcia wykresu z lewej strony wynikajacego z faktu, ze G moze by¢
wigksze od 1.5G,.

- Subwencja uzupelniajacej na mieszkanca s z definicji doktadnej wzor (19)

Subwencja uzupetniajaca przypadajaca na jednego mieszkanca gminy s}’ (oznaczona

mata literka s) wg metody doktadnej otrzymuje si¢ dzielac wzor (19) przez liczbg miesz-
kancéw gminy m. Subwencja ta — wzor (27), Rys. 10 jest liniowa funkcja od liczby
mieszkancow.

D
Sy (m,P,D )=0 1—g il (G 1—ﬂi qG 1—ﬂi dlam > 0.
’ 3 mG, P ¢ P p,

Kazda osoba niezaleznie od dnia roku, w ktérym to osoba ta zdecydowala si¢ zamieszkac/
opusci¢ dana gming powoduje taki sam skutek dla gminy tzn. zmniejsza/zwigksza w takim
samym stopniu przyszta subwencj¢ uzupetniajaca przypadajaca na mieszkanca gminy.

d) Punkty krytyczne w liczbie mieszkancow przy naliczaniu subwencji uzupelniajacej
Osoba decydujaca si¢ zamieszka¢/opusci¢ dana gming powodujac swa decyzja zmiang
wartosci gestosci zaludnienia w tej gminie, zdefiniowana wzorem (14) powoduje rowniez
spadek/wzrost przysztej subwencji uzupeitniajacej przypadajacej na jednego mieszkanca.
Punkty na osi liczb mieszkancéw, w ktérych nastgpuje ten efekt nazwijmy punktami
krytycznymi typu Z(zameldowanie)/W(wymeldowanie). Zwigkszenie o 1 liczby mieszkancow
z punktu krytycznego typu Z powoduje gwaltowny spadek subwencji uzupelniajacej
i odwrotnie zmniejszenie o 1 liczb¢ mieszkancéw z punktu krytycznego typu W powoduje
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gwaltowny wzrost subwencji uzupetniajacej, co prezentowane jest w Tabeli 5. Bezposrednia
przyczyna takiego zachowania si¢ subwencji uzupetniajacej w funkcji liczby mieszkancow,
(z ktérej korzysta MF - wzor (16)) jest definicja gestosci zaludnienia a wtasciwie niedoktadne
wyznaczanie tej wielko$ci dla celéw naliczania subwencji.

Przyktad:

Jezeli przy liczbie mieszancéw gminy m gestosé zaludnienia w gminie wynosi o (m) apo
zwigkszeniu liczby mieszkancéw o 1, p, . (m+1) = p, . (m)+1 to wtedy (przy zatozeniu,

ze P, (M)< Py, 1 P, (M+1<p . oraz G=<1.5G, ) strata dla budzetu gminy powstata

w wyniku tej sytuaciji wyniesie -mqG, (zblgdem t4G, da p, , 21)

k., mf
Dla oszacowania tej straty zatozymy, ze m=10 000, g=0.17, G,=714.71 a p, . =1220s0by/ km* .
Strata wynosi 9 959 zt (122 zt) (czyli okofo 1 ztotéwki na mieszkarnca)
Jezeli liczba mieszkancéw m bytaby dwukrotnie wieksza to i strata bytaby dwukrotnie wieksza.

Przeprowadzajac podobne rozumowanie, ale w odwrotng strone, mozemy na zmniejszeniu liczby
mieszkancow o 1, tym razem zyskac¢ dla budzetu gminy na subwencji uzupetniajacej kwote taka jak
wyzej.

. : Zmiana warto$ci Subwencja uzupetniajaca
Ip Zmiana liczby GUS-owskiej ledna zmiana
. ;s - ;. . wZ zmi
mieszkancoéw . . J wartoscl zmiany g
gestosci zaludnienia w %
1 2 3 4 5
subwencja wzrasta
m+1,P)= m, P o (1, P) 100
m = m+l P m
1 wzrost liczby subwencja gwaltownie spada
mieszkancow o 1
Py (m+1,P)=p, .(m,P)+1 100
wtedy m jest punktem krytyczny typu Z = _qug == %
k,mf pk,mf - pmf (m)
subwencja spada
oy (M=LP)=p, (mP) | [~ Puy(m.P) 1o,
m = m-1 e o m
. k,mf
2 spadek liczby - .
mieszkancéw o 1 subwencja gwaltownie wzrasta
Py (m=1P)=p, (m,P)~1 100
Wtédy m jest punktem krytyczny typu W = +qug =+ %
kmf P = Py (M)

Tabela 5. Zestawienie zmian subwencji uzupelniajacej przy zmianie liczby mieszkancéw gminy
o jednego mieszkanca. Btad w wyznaczeniu wielkosci w kol.4 poprzedzonych znakiem = wynosi

4G, -
Przy wzroscie liczby mieszkancéw gminy o jednego mieszkanca zawsze subwencja
.. . .. 100 . .
uzupetniajaca wzrasta (wzglednie) o warto§¢ +——% poza przypadkami, z ktérych wzrost
m
o jednego mieszkanca nastgpuje z punktu krytycznego typu Z, wtedy nastgpuje (tym razem
100

pk,mf - pmf
wszystkie gminy, ktérych gestosci zaludnienia jest mniejsza od ggstosci zaludnienia w kraju,
wzgledna zmiana wartosci subwencji uzupetniajacej przy wzroscie o jednego mieszkanca

z punktu krytycznego typu Z jest z zakresu od —0.855% do —100%, a w pozostatych
przypadkach z zakresu od 0.003% do 0.076%.

jednak znaczny) spadek subwencji tj. 0 =— % . W praktyce, czyli uwzgledniajac
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Il PUNKTY KRYTYCZNE A RZECZYWISTOSC

(w subwencji uzupetniajacej)

W oparciu o Tabel¢ 5 i analiz¢ danych opublikowanych przez GUS? w Tabeli 6
prezentowane sa gminy, ktére znalazty si¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji, poniewaz, gdyby
na dzien 31 grudnia 2003 roku miaty o jednego mieszkanca mniej wtedy dostatyby wigksza
subwencj¢ uzupetniajaca na 2005 rok o kwot¢ podana w kolumnie 8 a tak to otrzymaja
lokalnie w funkcji liczby mieszkancéw najnizsza z mozliwych subwencji uzupetniajacych.
W Tabeli 7 przedstawione sa natomiast gminy, ktére znalazly si¢ w bardzo korzystnej
sytuacji, przy ich liczbie mieszkancéw 1 powierzchni gminy dostana (lokalnie w funkcji
liczby mieszkancow) najwigksza subwencj¢ uzupelniajaca a ponadto gdyby liczba
mieszkancoOw byta o 1-go mieszkanca wigksza gminy te dostalyby subwencje uzupeiniajaca
mniejsza o kwot¢ podana w kolumnie 8. Liczba gmin, ktére znalazty si¢ w niekorzystnej
sytuacji wynosi 13 a w korzystnej wynosi 17. W niewiele mniej niekorzystnej sytuacji
znalazty si¢ gminy, ktérych liczba mieszkancéw na dzien 31-12-2003 r. bytao 1, 2, 3 czy ...
wigksza od punktu krytycznego typu W, natomiast w niewiele mniej korzystnej sytuacji
znalazty si¢ gminy, ktérych liczba mieszkancéw byta o 1, 2, 3 czy ... mieszkancéw mniejsza
od punktu krytycznego typu Z. W obu tabelach, tj. w Tabeli 6 i 7 nie uwzgl¢dniono
mozliwosci, ze dana gmina moze nie otrzymac¢ subwencji uzupetniajacej ze wzgledu na fakt,
ze wskaznik G moze by¢ wigkszy od 1.5G,.

Na Rys. 11 przedstawiono zalezno$¢ liczby gmin w funkcji zmiany liczby
mieszkancOw brakujacej do osiagnigcia najblizszego punktu krytycznych (typu W lub Z).
Natomiast na Rys. 12 prezentowana jest liczba gmin, ktére moga osiagna¢ punkt krytyczny w
liczbie mieszkancéw w dniu 31-12-2004 r. przy zmianie do zadanej procentowej wzglgdnej
zmiany liczby mieszkancéw w stosunku do liczby mieszkancéw na dzien 31-12-2003 r.

Gestos¢ zaludnienia Zmn_|e|szen|e
Powierz- Liczba [0s6b/km?] . |ICZ’b¥

Ip. | Nazwa gminy chnia® | mieszkan- mieszkancow o 1

[ha] cow? wg 2 dokt. do spowodoyvalot;y

GUS? 2 miejsc zwiekszenie SU” o
kwote [z1]

1 2 [ 3 4 5 6 7 8

1 Siedlce UG 14132 15475 110 109.50" 16 097
2 Koniecpol UMIG 14 675 10 493 72 71.50" 10 871
3 Piensk UMIG 11 033 9434 86 85.51 9783
4 Grodzisko Dolne UG 7 842 8195 105 104.50" 8513
5 tapanoéw UG 7118 7 368 104 103.51 7 651
6 lwierzyce UG 6 558 7313 112 111.51 7 602
7 Turobin UG 16 202 7210 45 44.50" 7 425
8 Jezdbw Sudecki UG 9438 6 088 65 64.51 6278
9 Udanin UG 11 071 5702 52 51.50" 5 862
10  Zbdjno UG 8 438 4 515 54 53.51 4 629
11 Dabréwno UG 16 537 4 383 27 26.50" 4 463
12 Baruchowo UG 10 705 3 587 34 33.51 3 641
13 Lubniewice UMIG 12 976 3050 24 23.50" 3072

Tabela 6. Lista gmin, ktére znalazly si¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji przy naliczaniu subwencji
uzupetniajacej na 2005 r. ze wzgledu na fakt osiagnigcia przez gminy punktu krytycznego typu W
w liczbie mieszkancéw gminy na dzien 31-12-2003 r. Przyjgto, ze G,na 2005 r wynosi 747.12.

2Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2004 r., GUS, 2004. Dane na dzien 31-12-2003 r.
3 Skrét SU to subwencja uzupetniajaca.
* Liczba zaokraglona do .50, w rzeczywistosci jest ona nieco wieksza od tej liczby.
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Gestosé zaludnienia Zwigkszenie
Powierz- | Liczba [os6b/km?] __liczby

Ip. | Nazwa gminy chnia® mieszkan- mieszkancow o 1

P [ha] cow? Wg z dokt. do 5p°‘f".°d9wa*°3by

GUS?2 2 miejsc obnizenie SU” o
kwote [z1]

1 2 [ 3 3 5 6 7 8

1 Nowogrodziec UMIG 17 626 14 717 83 83.50° 15282
2 Zagnansk uG 12 437 12 747 102 102.49 13 250
3 Pajeczno®’ UMIG 11 344 11741 104(103)  (103. 4996) (12 206)
4 Opatéwek uG 10 432 9962 95 95.49 10 344
5 Czernikowo uG 16 937 8214 48 48.50° 8 475
6 Jednorozec uG 23 157 7 294 31 31.50° 7 499
7 Jastrzebia uG 8 951 6 310 70 70.49 6 516
8 Sawin uG 19 020 5 801 30 30.50° 5944
9 Wierzbica, p.cheimski uG 14 636 5488 37 37.50° 5 626
10 Przeworno uG 11 196 5318 47 47.50° 5459
11 Swiecie nad Osg uG 9 467 4402 46 46.50° 4 505
12 Debowa Ktoda uG 18 829 4 048 21 21.50° 4111
13 Medrzechbéw uG 4 367 3 646 83 83.49 3756
14 Jedwabno uG 31 151 3582 11 11.50° 3615
15  Krupski Mtyn uG 3942 3488 88 88.48 3597
16 Irzadze uG 7 355 2978 40 40.49 3016
17 Domanice uG 4 697 2747 58 58.48 2795

Tabela 7. Lista gmin, ktére znalazly si¢ w bardzo korzystnej sytuacji przy naliczaniu subwencji
uzupetniajacej na 2005 r. ze wzgledu na fakt osiagnigcia przez gminy punktu krytycznego typu Z
w liczbie mieszkancéw gminy na dzien 31-12-2003 r. Przyjgto, ze G,na 2005 r. wynosi 747.12.

25
+ do osiagniecia punktu krytycznego typu W .
X do osiggniecia punktu krytycznego typu Z .
+ X X
20 + +
+ ++XK X
+  ++ X X X
+ + & X X X
+ o+ XX X X
15 4 + H+H +
g + +++ XX X X
o + X X XX
% ++ + +H X b3
il;’ + XX X
10 +H+ o+ X XX X
++ o+ K XX XX
++ OKX
+ XX XXX
+ + o+ XX
5 +HH X KX X
HH+HHHH # X X X XX XX
+ ++ X x X X
+ 4+ + + A+ X X X X X X
+ + o+ HE A+ X HORIOOOOINMIIO X XX X XX
0 T T T T T T T T T
-250 -200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 250

Zmiana liczby mieszkancéw potrzebna do osiagniecia najblizszego punktu krytycznego

Rysunek 11. Liczba gmin w funkcji zmiany liczby mieszkancéw do najblizszego punktu krytycznego
(typu W lub typu Z) w stosunku do liczby mieszkancéw na dzien 31-12-2003r. Opracowano na
podstawie ,, Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2004 r.”, GUS.

> Liczba zaokraglona do .50, w rzeczywistosci jest ona nieco mniejsza od tej liczby.

® Gmina ta wg danych z GUS? miata na 31-12-2003 r. gestos¢ zaludnienia 104 osoby/km’ a tymczasem powinna wynosié¢ 103
osoby/km? (103.49964... osoby/km?). Gming ta pozostawiamy na liscie gmin, kt6re znalazty si¢ w bardzo korzystnej sytuacii
przy naliczaniu subwencji uzupetniajacej na 2005 r. dlatego, ze osiagngta ona w liczbie mieszkancéw punkt krytyczny typu Z
(chociaz gming t¢ ostatecznie nalezy uzna¢ za wyjatkowo pechowa bo przez btad GUSu otrzyma ona o 12 223 zt mniejsza
subwencj¢ uzupelniajaca).

7 Asymetria w metodach zaokrgglania, Instytut Analiz Regionalnych, 2004, (wkrétce bedzie opublikowane).
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Wzgledna zmiana liczby mieszkancéw w gminach

Rysunek 12. Liczba gmin, w ktérych moze by¢ osiagnigty punkt krytyczny (typu Z lub typu W) w dniu
31-12-2004 roku w funkcji wzglednej zmiany liczby mieszkancéw gmin w stosunku do liczby
mieszkancéw z dnia 31-12-2003 r. Opracowano na podstawie ,, Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju
terytorialnym w 2004 r.”, GUS.
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Procentowy btad hipotezy w okresleniu liczby mieszkancow na dzien 31-12-2004 r.

Rysunek 13. Liczba gmin, w ktérych moze by¢ osiagnigty punkt krytyczny (typu Z lub W) w dniu 31-
12-2004 r. w funkcji bledu hipotezy w okreSlaniu liczby mieszkancéw na dzien 31-12-2004 r.
Analizowane zostaly tylko te gminy, w ktérych ggsto$¢ zaludnienia na dzien 31-12-2003 r. byta
mniejsza niz 122 osoby/km® (122 osoby/km” to $rednia gesto$é zaludnienia w kraju na 31-12-2003 r.).
Opracowano na podstawie ,,Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2003 r.”
i ,,Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2004 r.”, GUS.

Okreslenie doktadnej liczby mieszkancéw gminy na dzien 31-12-2004 roku jest prakty-
cznie niemozliwe, tym bardziej niemozliwe im dalej do tej daty. Mozliwe jest jednak szaco-
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wanie tej liczby w oparciu o zachowanie sig liczby mieszkancéw gminy w funkcji czasu. Dla
oszacowania liczby mieszkancoéw gminy na dzien 31-12-2004 r. postawmy hipotezg:

zmiana wzgledna liczby mieszkancow z dnia 31-12-2004 r. w stosunku do liczby mieszkan-
cow z dnia 31-12-2003 r. jest taka sama jak zmiana wzgledna liczby mieszkancow na dzien
31-12-2003 r. w stosunku do 31-12-2002 r. a biqd tak postawionej hipotezy wynosi O.

Wtedy mozliwa liczba mieszkancéw gminy na dzien 31-12-2004 r. bedzie naleze¢ do
przedziatu okreslonego btgdem hipotezy:

Myo04 € <m2003 + Ay, |Am2004|5 (Amyyy, )> ’ (28)
gdzie: my - liczba mieszkancOéw gminy na dzien 31 grudnia roku k,

Am —m Mooz — Mogpn
2004 — Mopo3

- zmiana (przyrost/spadek) liczby mieszkancéw gminy
2002

w roku 2004 wyrazona jako iloczyn liczby mieszkancéw wg stanu na dzien 31 grudnia

2003 r. 1 wzglednej zmiany liczby mieszkancéw z dnia 31 grudnia 2003 r. w stosunku

do liczby mieszkancéw gminy na dzien 31 grudnia 2002 .,

X Am,y,) - okres$la biad hipotezy (w wyznaczaniu Am,y, ).

Dtugos$¢ przedziatu okreslonego we wzorze (28) wynosi
2% | A 00, | S (A, ) (29)

i jest tym wieksza im wigkszy jest btad hipotezy &XAmygs).

Na Rys. 13 przedstawiono zaleznos¢ liczby gmin, w ktérych moze by¢ osiagnigty na
dzien 31-12-2004 r. punkt krytyczny w liczbie mieszkancéw w funkcji procentowego biedu
hipotezy, zdefiniowanego jako &Aniy,) X 100%. Gdyby zmiana liczby mieszkancow w ciagu
2004 roku we wszystkich gminach byta dokonana zgodnie z podana wyzej hipoteza i przy
XAmyy) =0, wtedy w 24 gminach osiagnigty zostalby punkt krytyczny w liczbie
mieszkancoéw, z czego ponownie 13 gmin znalaztoby si¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji, a 11
w bardzo korzystnej sytuacji. Taki wariant jednak jest bardzo malo prawdopodobny.
Prawdopodobienstwo tego, ze &An,,) bedzie rowna zero jest bliskie zeru. Tak, wigc liczba
gmin, w ktérych zostana osiagnigte punkty krytyczne w dniu 31-12-2004 r. w liczbie
mieszkancow jak i gminy, w ktérych zostana one osiagnigte nie da si¢ przewidzie¢ z duzym
wyprzedzeniem.
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IV WNIOSKI

1.

Z grona wszystkich gmin subwencjonowanych wyréwnawczo — kwotami podstawowymi,
najnizsza premig (najgorzej za swa pracg sa wynagradzane) za staranie si¢ w pozyskaniu
nowego zrodta dochodéw podatkowych otrzymuja gminy o najnizszym stopniu
dochodowosci podatkowej na mieszkanca tj. wtedy, gdy wskaznik G jest mniejszy lub
réowny 0.4 wartosci wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin G,.

Gminy, ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca gminy G jest
mniejszy lub réwny 0.4 wartosci wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin
G, musza bezwzglednie szybko przystapi¢ do dziataf, ktére doprowadza do wzrostu ich
wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie G, poprzez
pozyskanie nowych zrédet dochodu podatkowego, przynajmniej do stopnia
040G, <G <0.75G, .

Na kazdego nowego mieszkanca gmina otrzyma subwencj¢ podstawowa w wysokosci
573, 544, 516 odpowiednio, jezeli wskaznik G < 0.40G,, 0.40G, < G <0.75G,, 0.75G, <
G < 0.92G, (przy zalozeniu, ze G,=747,12).

Na kazdym zmniejszeniu liczby mieszkancow o jednego mieszkanca gmina utraci
subwencj¢ podstawowa w wysokosci 573, 544, 516 odpowiednio, jezeli wskaznik
G £0.40G,, 040G, < G <£0.75G,,0.75G, < G < 0.92G, (przy zalozeniu, ze G,=747,12).

W naliczanej przez Ministerstwo Finanséw subwencji uzupelniajacej jako funkcji liczby
mieszkancoOw wystepuja punkty krytyczne, z ktérych nastgpuje gwaltowna (skokowa
zmiana wartosci subwencji). Istnienie tych punktéw, wynika wprost z definicji ggstosci
zaludnienia, jaka stosuje GUS — wzor (24).

Gestosci zaludnienia w gminie o wartosciach jak najblizszych jednej z liczb (..., 49.5,
50.5, 51.5, ...[os6b/km?])® po stronie mniejszej i nie réwne zadnej w tych liczb to
najbardziej korzystne ggstosci zaludnienia przy naliczaniu subwencji uzupetniajacej przez
Ministerstwo Finansow.

Ggstosci zaludnienia w gminie o wartosciach typu (..., 49.5, 50.5, 51.5, ...[0s<3b/km2])8
oraz liczby bliskie tym warto$cia po stronie wigkszej to najbardziej niekorzystne gestosci
zaludnienia przy naliczaniu subwencji uzupetniajacej przez Ministerstwo Finansow.

Jezeli gmina otrzymuje subwencj¢ uzupetniajaca, a dochody podatkowe rosna i/lub liczba
mieszkancéw maleje to wtedy gmina moze by¢ pozbawiona znacznej kwoty subwencji
uzupelniajacej. Gmina zostanie pozbawiona subwencji uzupetniajacej, jezeli przekroczony
punkt, w ktérym D,/m=1.5G,. Wartos¢ tej kwoty moze sigga¢ setek tysigcy a nawet
miliona 1 kilkuset tysigcy ztotych w zaleznoSci od liczby mieszkancow 1 ggstosci
zaludnienia gminy, w ktérym si¢ osigga ten punkt.

Maksymalna warto$¢ subwencji uzupelniajacej dla danej gminy przypada wtedy, gdy jej
gestos¢ zaludnienia rowna si¢ potowie gestosci zaludnienia w kraju.

8 Przy wyznaczaniu tej gestosci zaludnienia nalezy braé powierzchnie gminy w km® z doktadnosciq do dwdch
miejsc po przecinku lub w petnych hektarach, ale wtedy wynik nalezy pomnozyc przez 100.
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