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I WST� P 
 
Podstaw�  opracowania jest ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek 

samorz� du terytorialnego, Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 (w dalszej cz�� ci opracowania 
b� dzie oznaczana jako ustawa odjst). 
 

Niniejsze opracowanie to analiza wyrównawczej cz�� ci subwencji ogólnej dla gmin 
w rozbiciu na kwot�  podstawow�  i uzupe
niaj� c� . 

 

W rozdziale drugim opracowania prezentujemy procedury naliczania subwencji 
wyrównawczej i poddajemy je szczegó
owej analizie. W przypadku subwencji wyrównawczej 
– podstawowej przeprowadzamy analiz�  cz�� ci dochodów bud� etu gminy obejmuj� cej 
wp
ywy z dochodów podatkowych oraz subwencji podstawowej w funkcji dochodów 
podatkowych i zastosowanych wobec nich zwolnie� , ulg, umorze�  itp. W przypadku 
subwencji uzupe
niaj� cej szczegó
owo analizujemy naliczanie jej przez Ministerstwo 
Finansów (w dalszej cz�� ci opracowania skrót MF oznacza�  b� dzie Ministerstwo Finansów) 
w oparciu o dane z GUS. Omawiamy zachowanie si�  subwencji uzupe
niaj� cej w funkcji 
liczby mieszka� ców i g� sto� ci zaludnienia. Badamy wp
yw dok
adno� ci wyznaczania g� sto� ci 
zaludnienia na wysoko��  i dok
adno��  naliczanej subwencji oraz wprowadzamy poj� cie 
punktów krytycznych w liczbie mieszka� ców i omawiany ich wp
yw na wysoko��  naliczanej 
subwencji.  

 

W rozdziale trzecim prezentujemy wyst� powanie punktów krytycznych w liczbie 
mieszka� ców gmin wed
ug stanu na dzie�  31 grudnia 2003 r. oraz szacujemy ich wp
yw na 
wysoko��  naliczanej na 2005 r. subwencji uzupe
niaj� cej gmin� , które punkty takie osi� gn� 
y. 

 

W ostatniej cz�� ci opracowania przedstawiamy wnioski p
yn� ce z analiz 
zaprezentowanych w niniejszym opracowaniu. 

 

U� ywane w tek� cie nast� puj� ce poj� cia rozumiane s�  w sposób: 

subwencja podstawowa  - kwota podstawowa cz�� ci wyrównawczej subwencji ogólnej,  
subwencja uzupe
niaj� ca  - kwota uzupe
niaj� ca cz�� ci wyrównawczej subwencji ogólnej, 
dochody podatkowe - dochody podatkowe okre� lone przez art. 32 ust. 2 ustawy odjst, 
liczba mieszka� ców - podawana przez Prezesa GUS wg stanu na dzie�  31 grudnia roku 

poprzedzaj� cy rok bazowy, 
g� sto��  zaludnienia - ustalana wg stanu na dzie�  31 grudnia roku poprzedzaj� cego rok 

bazowy. 
 



autorzy: Bogdan St� pie� , Medard Makrenek SUBWENCJA WYRÓWNAWCZA DLA GMIN 
 

 5Instytut Analiz Regionalnych w Kielcach 

 

II   PROCEDURY NALICZANIA SUBWENCJI 
WYRÓWNAWCZEJ 

 
Subwencja wyrównawcza (art. 20 ust. 1 ustawy odjst) podzielona jest na dwa sk
adniki: 

subwencj�  podstawow�  (kwot�  podstawow� ) i subwencj�  uzupe
niaj� c�  (kwot�  
uzupe
niaj� c� ). Pierwsza z nich ma na celu podniesienie dochodów w gminach o niskich 
dochodach podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszka� ca, a druga mo� e (lub ma) 
stymulowa�  wzrost g� sto� ci zaludnienia w tych gminach, w  których � rednia g� sto��  
zaludnienia jest ni� sza od � redniej g� sto� ci zaludnienia w kraju. 
 
1. SUBWENCJA WYRÓWNAWCZA – PODSTAWOW A 
 

a) Definicja subwencji wyrównawczej – podstawowej 
 

Warto��  subwencji podstawowej jest okre� lona nast� puj� cym wzorem (art. 20 ust. 6 
ustawy odjst):  

 ( )[ ]gngnn
wp
n GGGmS mab +-= , (1) 

gdzie: 
an,  bn,  mn oraz n - parametry i wska� nik okre� lone w Tabeli 1,  

m  - liczba mieszka� ców gminy,  

m
D

G p=  - wska� nik dochodów podatkowych na jednego mieszka� ca w gminie, (2) 

gG  - wska� nik dochodów podatkowych dla wszystkich gmin,  

pD  - dochód podatkowy okre� lony zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy odjst, 

10,9,8,7,6,5,4,3,2,1, ppppppppppp DDDDDDDDDDD +++++++++= , (3) 

Dp,1 - podatek od nieruchomo� ci, 
Dp,2  - podatek rolny, 
Dp,3  - podatek le� ny, 
Dp,4  - podatek od � rodków transportowych, 
Dp,5  - podatek od czynno� ci cywilnoprawnych, 
Dp,6  - podatek od osób fizycznych, op
acany w formie karty podatkowej, 
Dp,7  - wp
ywy z op
aty skarbowej, 
Dp,8  - wp
ywy z op
at eksploatacyjnych, 
Dp,9  - udzia
 we wp
ywach z podatku dochodowego od osób fizycznych, 
Dp,10  - udzia
 we wp
ywach z podatku dochodowego od osób prawnych.  

Subwencj�  podstawow�  otrzymuj�  te gminy, w których wska� nik gGG 92.0< . 
 

Parametry Stopie�  docho-
dowo� ci podatkowej 

n 

Dochodowo��  podatkowa 
gminy na  nb  nm  

1 G  £  0.40 Gg 0.40 0.90 0.4075 
2 0.40 Gg  <  G  £  0.75 Gg 0.75 0.80 0.1275 
3 0.75 Gg  <  G  <  0.92 Gg 0.92 0.75 0 
4 G ³  0.92 Gg cokolwiek 0 0 

Tabela 1. Definicje parametrów w oparciu o art. 20 ust. 6 ustawy odjst. 
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W oparciu o definicje subwencji wyrównawczej – podstawowej wzór (1) oraz 
o Tabel�  1, na Rys. 1 przedstawiono obszary, w których wyst� puje subwencja wyrównawcza 
podstawowa w funkcji liczby mieszka� ców i dochodów podatkowych. 
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Rysunek 1. Diagram subwencji wyrównawczej – podstawowej w funkcji liczby mieszka� ców 
i dochodów podatkowych gminy. Obszar zakreskowany to obszar, w którym wyst� puje niezerowa 
subwencja wyrównawcza – podstawowa. 

Subwencja podstawowa jako funkcja dochodów podatkowych Dp to sklejone trzy 
fragmenty o ró� nym k� cie nachylenia linie w taki sposób, � e subwencja ta jest funkcj�  ci� g
�  
równie�  w punktach sklejenia, co przedstawione jest na Rys. 2. 
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Rysunek 2. Subwencja wyrównawcza – podstawowa jako funkcja dochodów podatkowych. 
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   Linia 1: dla G <= 0.4 Gg
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Rysunek 3. Subwencja wyrównawcza – podstawowa jak funkcja liczby mieszka� ców gminy. 

b) Analiza zachowa�  dochodów bud� etu gminy jako funkcja dochodów 
podatkowych gminy 

 

Wp
ywy z dochodów podatkowych wpD ,  
mo� na zapisa�  jako  

 zppwp DDD ,, -= , (4) 

gdzie:  zpD ,   - utracona cz���  dochodów podatkowych na skutek zastosowanych ulg, 

zwolnie� , umorze�  itp. i niezastosowania maksymalnej stawki podatku, 
 pD   - patrz definicja – wzór (3). 

Cz���  dochodów bud� etu gminy ),( ,,
,

zpp
SD

nB DDD
wp
nwp +  obejmuj� cej wp
ywy z dochodów 

podatkowych oraz subwencji wyrównawczej – podstawowej wynosi: 

 ( ) ( )p
wp
nzppp

wp
nwpzpp

SD
nB DSDDDSDDDD

wp
nwp +-=+=+

,,,, ),(, , (5) 

natomiast zmiana tej cz�� ci dochodów bud� etu gminy spowodowanej dodaniem nowego 
� ród
a dochodu podatkowego pDD  oraz zastosowanych wobec niego ulg, zwolnie� , umorze�  

itp. i niezastosowania maksymalnej stawki podatku zpD ,D  wynosi: 
 

 zpnpzpzppp
SD

nB DDDDDDD
wp
nwp

,,,, )1(),(, D--D=D+D+D + b , (6) 
 

gdzie:  n - stopie�  dochodowo� ci podatkowej gminy zdefiniowany w Tabeli 1 lub 2, a  

),(),(),( ,,,,,,,,
,,,

zpp
SD

nBzpzppp
SD

nBzpzppp
SD

nB DDDDDDDDDDDDD
wp
nwp

wp
nwp

wp
nwp +++ -D+D+=D+D+D .  

 

Wzgl� dn�  zmian�  cz�� ci dochodów bud� etu gminy spowodowan�  nowym � ród
em dochodu 
podatkowego DDp mo� na zapisa� : 
 

 
p

zp
n

p

zpzppp
SD

nB

D
D

D
DDDDD

wp
nwp

D

D
--=

D

D+D+D +
,,,, 1

),(,

b . (7)
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Stopie�  
dochodowo� ci 

podatkowej  
n 

Dochodowo��  podatkowa 
gminy nb  %100, ´

D

D

p

zp

D
D

 
Skutek dla 
dochodów 

bud� etu gminy 

1 2 3 4 5 

< 10%  �  wzrost 
= 10%  Û  bez zmian 1 

G(Dp) £ 0.40Gg 

oraz 
G(Dp+DDp) £ 0.40Gg 

0.90 
> 10%  �  obni� enie 
< 20%  �  wzrost 
= 20%  Û   bez zmian 2 

0.40Gg  < G(Dp) £ 0.75Gg 

oraz 
0.40Gg < G(Dp+DDp) £ 0.75Gg 

0.80 
> 20%  �  obni� enie 
< 25%  �  wzrost 
= 25%  Û  bez zmian 3 

0.75Gg < G(Dp) < 0.92Gg 

oraz 
0.75Gg < G(Dp+DDp) < 0.92Gg 

0.75 
> 25%  �  obni� enie 

Tabela 2. Skutek dla dochodów bud� etu gminy spowodowany dodaniem nowego � ród
a dochodu 
podatkowego DDp oraz zastosowanych wobec niego ulg, zwolnie� , umorze�  itp. i niezastosowania 
maksymalnej stawki podatku DDp,z. Podane warto� ci w kolumnie 4 wynikaj�  z za
o� enia, � e warto��  –
wzór (7) jest odpowiednio > 0, równa 0 lub < 0. 

Rozwa� my nast� puj � ce sytuacje: 
 

a) Mamy trzy gminy, z których ka� da ma inny stopie�  dochodowo� ci podatkowej 
(podanych w Tabeli 2). Za
ó� my, � e w ka� dej z nich pojawia si�  nowe � ród
o dochodu 
podatkowego o tej samej warto� ci np. DDp = 100 000 z
. Je� eli za
o� ymy, � e wobec 
tego � ród
a zastosowano maksymalne stawki podatku i nie udzielono mu � adnego 
zwolnienia, ulg, umorze�  itp., czyli DDp,z = 0 to wtedy w oparciu o wzór (6), wzrost 
dochodowej strony bud� etu wyniesie 10 000 z
, 20 000 z
, 25 000 z
 odpowiednio dla 
gminy o stopniu dochodowo� ci podatkowej 1 (najni� szy stopie�  dochodowo� ci 
podatkowej z gmin subwencjonowanych), 2 (� redni stopie�  dochodowo� ci podatko-
wej z gmin subwencjonowanych), 3 (najwy� szy stopie�  dochodowo� ci podatkowej 
z gmin subwencjonowanych). Wobec powy� szego nale� y stwierdzi� : najni� sz�  premi�  
za staranie si�  o pozyskanie nowego � ród
a dochodów podatkowych otrzyma gmina o 
najni� szym stopniu dochodowo� ci podatkowej a najwy� sz�  gmina o najwy� szym 
stopniu dochodowo� ci podatkowej z gmin subwencjonowanych. 

 

b) Za
ó� my, � e inwestor, czyli � ród
o dochodu podatkowego DDp poszukuje lokalizacji 
pod inwestycj�  na dzia
alno��  gospodarcz� . 	 ród
o to otrzyma
o trzy propozycje od 
gmin, ka� da o innym stopniu dochodowo� ci podatkowej (podanych w Tabeli 2). 
W oparciu o kolumn�  4 w Tabeli 2, wójt/burmistrz z gminy o stopniu dochodowo� ci 1 
móg
 zaproponowa�  kra� cowo (nie zarabiaj� c i nie trac� c ani z
otówki dla bud� etu 
gminy tj. DDB,n = DDp(1–bn)–DDp,z = 0) inwestorowi 10% obni� k�  w podatku (DDp,z), 
wójt/burmistrz z gminy o stopniu dochodowo� ci 2 - 20% obni� k�  a o stopniu 3 - 25%. 
Dla inwestora najbardziej korzystna lokalizacja (z punktu widzenia podatków 
lokalnych) okaza
a si�  w gminie o najwy� szej dochodowo� ci podatkowej z gmin 
subwencjonowanych. 

 

Subwencja wyrównawcza – podstawowa powinna mie�  na celu nie tylko popraw�  
strony dochodowej bud� etu gmin o niskich dochodach podatkowych, ale powinna posiada�  
równie�  wbudowany mechanizm umo� liwiaj � cy tym gmin�  wyj� cie z trudnej sytuacji 
finansowej. Ustanowiona przez ustawodawc�  relacja pomi� dzy parametrami bn (b1 > b2 > b3, 
patrz Tabela 1) dla gmin o ró� nym stopniu dochodowo� ci podatkowej, mechanizm ten nie 
tylko nie uruchamia a nawet przeciwnie uruchamia mechanizm, który mo� e doprowadzi�  
w d
u� szym terminie gminy najbiedniejsze do pogorszenia dochodowo� ci podatkowej..  
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c) Subwencja podstawowa na jednego mieszka� ca gminy 
 

Wykorzystuj� c definicj�  wska� nika G okre� lonego wzorem (2) zapiszmy wzór na 
subwencj�  podstawow�  okre� lon�  równaniem (1) w nieco innej postaci a mianowicie 

 ( ) ( ) pngnnn
wp
n DGmmS bmab -+= .  (8) 

Wyznaczenie subwencji wyrównawczej przypadaj� cej � rednio na jednego mieszka� ca 
gminy polega na podzieleniu wzoru (8) przez liczb�  mieszka� ców, co w konsekwencji daje 

 ( ) ( )
m
D

Gms p
ngnnn

wp
n bmab -+= .  (9) 

Symbol wp
ns oznacza subwencj�  podstawow�  � redni�  na jednego mieszka� ca gminy.  

Wyznaczmy teraz subwencj�  podstawow�  � redni�  lokaln�  w funkcji liczby 
mieszka� ców przypadaj� c�  na jednego mieszka� ca i oznaczmy j�  symbolem wp

ns . Za
ó� my, 
� e mamy ustalon�  liczb�  mieszka� ców m i zmieniamy t�  liczb�  o k mieszka� ców. Je� eli 
za
o� ymy, � e zmiana liczby mieszka� ców o k mieszka� ców nie powoduje przej� cia danej 
gminy do innego ni� szego/wy� szego stopnia dochodowo� ci podatkowej to wtedy wzór na 
subwencj�  wp

ns b� dziemy mogli zapisa�  jako 

 ( ) ( ) ( )
k

mSkmSkms
wp
n

wp
nwp

n
-+

=, . (10) 

Wykorzystuj� c wzór (9) otrzymujemy, � e wp
ns  jest równa 

 ( ) gnnn
wp
n Gs mab += . (11) 

Z analizy wzoru (11) wynika, � e subwencja podstawowa � rednia lokalna w funkcji 
liczby mieszka� ców przypadaj� c�  na jednego mieszka� ca w granicach danego stopnia 
dochodowo� ci podatkowej:  

�� nie zale� y od liczby mieszka� ców m, 
�� nie zale� y o ile zmieni
a si�  liczba mieszka� ców gminy, 
�� zale� y jedynie od stopnia dochodowo� ci podatkowej n oraz wska� nika Gg. 

Z porównania wzorów (9) i (11) wynika, � e subwencja podstawowa � rednia lokalna w funkcji 
liczby mieszka� ców przypadaj� c�  na jednego mieszka� ca jest zawsze wi� ksza od subwencji 
podstawowej � redniej przypadaj� cej na jednego mieszka� ca, a ró� nica tych wielko� ci wynosi 

( )
m
D

mss p
n

wp
n

wp
n b     =- . 

Stopie�  
dochodowo� ci 
podatkowej 

n 

Dochodowo��  podatkowa gminy 

Zmiana wysoko� ci subwencji 
podstawowej spowodowanej 

pozyskaniem/utraceniem jednego 
mieszka� ca gminy 

( ) gnnn Gmab +±  
1 2 3 

1 G  £  0.40 Gg ± 573 
2 0.40 Gg  <  G  £  0.75 Gg ± 544 
3 0.75 Gg  <  G  <  0.92 Gg ± 516 
4 G ³  0.92 Gg 0 

Tabela 3. Zmiana wysoko� ci subwencji podstawowej zwi� zanej ze zmian�  liczby mieszka� ców. 

Warto� ci podane w kol. 3 Tabeli 3 s�  wielko� ciami wyznaczonymi teoretycznymi w 
oparciu o zamieszczone wy� ej analizy. W praktyce jednak ze wzgl� du na stosowanie kilku 
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zaokr� gle�  w procesie naliczania subwencji podstawowej przez Ministerstwo Finansów 
warto� ci te mog�  si�  ró� nic - � rednio jednak warto� ci te powinny oscylowa�  wokó
 podanych 
w w/w tabeli.  

Dla przyk
adu: za
ó� my, � e w gminie o stopniu dochodowo� ci podatkowej n = 1 (tj. 
G  £  0.40 Gg) przyby
o 50 nowych mieszka� ców wtedy subwencja podstawowa wzro� nie o 
kwot�  równ�  50 ´  573 = 28 650. Inny przyk
ad: w gminie o stopniu dochodowo� ci n = 2 
uby
o 100 mieszka� ców, wtedy subwencja spadnie o kwot�  100 ´  544 = 54 400. Nale� y 
pami� ta� , � e szacunki te przeprowadzono przy za
o� eniu, � e Gg = 747.12. 
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Subwencja podstawowa � rednia przypadaj� ca
na jednego mieszka� ca gminy

Subwencja podstawowa � rednia lokalna w
funkcji liczby mieszka� ców przypadaj� ca na
jednego mieszka� ca

G  = 0.40 Gg

G  = 0.92 Gg
G  = 0.75 Gg

Rysunek 4. Subwencja podstawowa na jednego mieszka� ca gminy w funkcji liczby mieszka� ców. 
Za
o� ono, � e wska� nik Gg = 747,12 a dochody podatkowe gminy pD = 1 500 000. Subwencja 

podstawowa � rednia lokalna w funkcji liczby mieszka� ców przypadaj� c�  na jednego mieszka� ca w 
zale� no� ci od stopnia dochodowo� ci podatkowej wynosi: 5731 =wps , 5442 =wps  a 5163 =wps . 

 
Na Rys. 4 przedstawione s�  subwencje podstawowe przypadaj� ce na jednego mieszka� ca 
a zdefiniowane wzorami (9) i (11). Przy wzro� cie liczby mieszka� ców subwencja 
podstawowa � rednia przypadaj� ca na jednego mieszka� ca ( )¥®ms wp

1  oznaczona lini�  

ci� g
a na Rys. 4 asymptotycznie d�� y do linii przerywanej na poziomie 5731 =wps . 
 
 
 

Uwaga: Z analizy formu
y na subwencj�  podstawowa wzór (8) wynika, ze wyst� puje w nim trzy niezale� ne, 

zdefiniowane przez ustaw�  parametry tj. na , nb  i nm , kiedy wystarcz�  jedynie dwa, jeden to np. 

nnnn mabw +=  a drugi to nb . Z ca
ej wy� ej przedstawionej analizy subwencji podstawowej wynika, � e 

jedynie dla parametru nb  mo� na poda�  interpretacj� . Interpretacj�  mo� na poda�  równie�  dla parametru nw , nie 

mo� na jednak nada�  sensownej interpretacji parametrom:na  i nm . Model subwencji podstawowej jest 

przesterowany zb� dnymi parametrami i jedynie komplikuje zapisy w ustawie odjst, jej rozumienie oraz samo 
naliczanie subwencji podstawowej przez Ministerstwo Finansów.  
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2. SUBWENCJA WYRÓWNAWCZA – UZUPE	NIAJ � CA 
 

Warto��  subwencji uzupe
niaj� cej okre� lonej wzorem (12) definiuje art. 20 ust. 7 ÷ 9 
ustawy odjst. Niezerow�  subwencj�  uzupe
niaj� c�  otrzymuj�  te gminy, w których � rednia 
g� sto��  zaludnienia w gminie jest ni� sza od � redniej g� sto� ci zaludnienia w kraju a wska� nik 

gGG 5.1£ . 

 ��
�

�
��
�

�
-��

�

�
��
�

�
-Q�

�
�

�
�
�
�

�
-Q=

k
g

kg

wu mqG
G
GGmS

r
r

r
r

11
3
2

1),( , (12) 

gdzie: q  = 0.17 - parametr okre� lony przez art. 20 ust. 8, pkt 1) ustawy odjst,  

 r  - g� sto��  zaludnienia w gminie,  

 kr  - g� sto��  zaludnienia w kraju,  

 )(xQ  - funkcja Heavised’a zdefiniowana jako: 

 
	


�

<

³
=Q

00

01
)(

xdla
xdla

x . (13) 

 

Funkcje Heavised’a u� yte we wzorze (12) maj�  na celu zerowanie subwencji dla g� sto� ci 
zaludnienia w gminie wi� kszych ni�  g� sto��  zaludnienia w kraju oraz zerowanie subwencji 
dla gGG 5.1> . 

 
a) Definicja stosowana przez Ministerstwa Finansów 

 

 Do wyznaczenia subwencji uzupe
niaj� cej MF posi
kuje si�  (zgodnie z zaleceniami 
ustawodawcy) danymi z GUS. Dane te to: liczba mieszka� ców gminy, g� sto��  zaludnienia 
w gminie i � rednia g� sto��  zaludnienia w kraju. Obie g� sto� ci zaludnienia GUS podaje 
w liczbach ca
kowitych.  

 ( )( )PmfPm GUSmf ,),( rr = , (14) 

 ( ) ( )( )kkkGUSkkmfk PmfPm ,,, rr = , (15) 

gdzie: ( )xfGUS  to funkcja, której wynikiem dzia
ania jest zaokr� glenie x do liczby ca
kowitej,  

 a  ( )Pm,r  i ( )Pmk ,r  - g� sto� ci zaludnienia zdefiniowane w dalszej cz�� ci pracy. 
 

Wzór na subwencj�  uzupe
niaj� c�  (z indeksem mf) stosowany przez MF z uwzgl� dnieniem 
definicji g� sto� ci wzór (14) i (15) oraz wzór (2) ma posta� : 
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-Q=
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p
pmf

wu
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Pm
mqG

Pm
mG
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DPmmS
,,

),(
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),(
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2

1)),,(,(
r

r
r

r
r . (16) 

Przyj� cie definicji g� sto� ci zaludnienia w postaci wzoru (14) i (15) ma daleko id� ce 
konsekwencje w zachowaniu si�  subwencji uzupe
niaj� cej w funkcji liczby mieszka� ców 
i g� sto� ci zaludnienia oraz w wyznaczaniu warto� ci b
� du naliczania tej subwencji. Zale� no��  
subwencji uzupe
niaj� cej wu

mfS  w funkcji liczby mieszka� ców przedstawia linia czerwona na 

Rys. 5. Wykresem tej subwencji s�  fragmenty prostych (przed
u� enia wszystkich tych 
fragmentów przechodz�  przez pocz� tek uk
adu wspó
rz� dnych).  

Obci� cie subwencji z lewej strony wykresu (zerowanie si�  subwencji uzupe
niaj� cej) 
jest spowodowane tym, � e przy danej liczbie mieszka� ców i danych dochodach podatkowych 
Dp wska� nik G jest wi� kszy 1.5Gg. 
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Subwencja naliczana przez Ministerstwo Finansów

Subwencja naliczona dok
adnie: g� sto� ci zaludnienia z dok
adno� ci�  do dwóch miejsc po przecinku

Dochody podatkowe:

Wska� nik Gg: 714,71Pow. gminy: 150 km kw.
5 500 000 G� sto��  zaludnienia w kraju: 122 na km kw.

 
Rysunek 5. Subwencja wyrównawcza – uzupe
niaj� ca jako funkcja liczby mieszka� ców gminy. Lini�  
przerywan�  oznaczono przed
u� enia wybranych fragmentów funkcji subwencji uzupe
niaj� cej 
naliczanej przez Ministerstwo Finansów. Wszystkie przed
u� enia trafiaj�  w pocz� tek uk
adu 
wspó
rz� dnych. Okolice najwi� kszej subwencji oznaczono kó
eczkiem. 
 

b) Definicja dok
adna  
 

G� sto��  zaludnienia nie jest zmienn�  niezale� n� . Jest wielko� ci�  wyliczaln�  na 
podstawie mierzalnych wielko� ci: liczby mieszka� ców m i powierzchni P, któr�  mieszka� cy 
ci zamieszkuj� . 
Definicja � redniej g� sto� ci zaludnienia w gminie: r  

 
P
m

=r . (17) 

Definicja � redniej g� sto� ci zaludnienia w kraju: kr  

 
k

k
k P

m
=r , (18) 

gdzie:  km  - liczba mieszka� ców kraju,  

 kP  - powierzchnia kraju. 

Po wykorzystaniu definicji G (wzór (2)) i r  (wzór (17)), wzór na subwencj�  uzupe
niaj� ca 
przyjmuje posta� :  

 ��
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We wzorze (19) dodano dolny indeks dk dla odró� nienia go od wzoru, jaki stosuje MF okre-
� lonego wzorem (16). Wykresem tej subwencji jest linia (fragment paraboli) oznaczona 
kolorem niebieskim na Rys. 5. Subwencja uzupe
niaj� ca wu

dkS  osi� ga warto��  najwi� ksz� , (co 
szczegó
owo okre� la wzór (20)) wtedy, gdy m ma warto��  odpowiadaj� c�  maksimum paraboli 

w funkcji m okre� lonej równaniem ��
�

�
��
�

�
-=

k
g P

mmqGmy
r
1

1)( , tj. gdy �
�

�
�
�

�= kz Pfm r
2
1
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( krr
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= ) lub, gdy dochody podatkowe gminy s�  na tyle du� e, � e w równaniu (19) 

maksimum to nie wyst� puje, wtedy subwencja ma warto��  najwi� ksz�  dla �
�
�

�
�
�
�

�
=

g

p
z G

D
fm

3
2

. 

 ( )

�
�

	

�
�




�

�
�
�

�
�
�
�

�
<�

�

�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
=�

�
�

�
�
�
�

�
-

�
�
�

�
�
�
�

�
³�

�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�=

=

g

p
zkz

g

p
z

kg

p
p

g

p
zkzkzkg

wu

G
D

fPfjezeli
G
D

fmdla
PG

D
qD

G
D

fPfjezeliPfmdlaPqG
mS

3
2

2
1

3
2

3
2

1
3
2

3
2

2
1

2
1

4
1

max

r
r

rrr

, (20) 

b

a
 

gdzie: fz(x) to funkcja, której wynikiem dzia
ania jest zaokr� glenie x do liczby ca
kowitej 

 ( )
	


�

³+

<
=

5.0....01)(...

5.0....0...
.......

xyzdlaklm
xyzdlaklm

xyzklmf z , (21)  

gdzie: k,l,m,x,y,z, itp. to cyfry od 0 do 9. 
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Rysunek 6. Liczba gmin1 jako funkcja g� sto� ci zaludnienia wg stanu na dzie�  31-12-2003 r. Wykres 
obejmuje tylko te gminy, w których r  by
o £ r k. Wg stanu na dzie�  31-12-2003 r. r k = 122. 

Po
owa � redniej g� sto� ci zaludnienia w kraju na dzie�  31-12-2003r. to 61 osób/km2. Z Rys. 6 
wynika, � e najwi� cej gmin w funkcji ich g� sto� ci zaludnienia jest poni� ej po
owy � redniej 
g� sto� ci zaludnienia w kraju. 
 

d) Analiza b
� du naliczania subwencji uzupe
niaj� cej w oparciu o GUS-owska 
definicj �  g� sto	 ci zaludnienia 

Je� eli za
o� ymy, � e b
� d (wynikaj� cy z zaokr� glenia) w wyznaczaniu przez GUS g� sto� ci 
zaludnienia w gminie dr mf jest taki sam jak b
� d w wyznaczaniu g� sto� ci zaludnienia 
w kraju dr k,mf to wtedy b
� d bezwzgl� dny w wyznaczaniu subwencji uzupe
niaj� cej przez 
MF wynosi 

                                                 
1 Opracowano na podstawie - Powierzchnia i ludno��  w przekroju terytorialnym w 2004r., GUS, 2004 
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natomiast b
� d wzgl� dny wynosi  
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Je� eli za
o� ymy, � e funkcja zaokr� glaj� ca do liczb ca
kowitych ( )xfGUS  jest zdefiniowana 
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gdzie: k,l,m,x,y,z, itp. to cyfry od 0 do 9,  

to wtedy  
Ù

= rdr 5.0 ,  

gdzie: 
Ù

r - jednostka miary g� sto� ci zaludnienia np. 2km
osób

. 

Zakres mo� liwych g� sto� ci zaludnienia w gminie, dla której mo� e przys
ugiwa�  subwencja 
uzupe
niaj� ca  

to  mfkmfkmfk ,,, ,1,2...,,2,1,0 rrrrrrrr 
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czyli z zakresu od 
Ù

± r
r

5.0
1

,mfk

 (dla ( )
Ù

= rr 0,Pmmf ) a�  do µ±  (dla ( ) mfkmf Pm ,, rr = ). 

Wyst� powanie b
� du w naliczaniu subwencji jest rzecz�  naturaln�  i nieuniknion� . Górna 
warto��  b
� du wzgl� dnego tj. µ±  wynika bezpo� rednio z faktu istnienia niezerowego b
� du 
w wyznaczaniu g� sto� ci zaludnienia i z równania (12), natomiast ka� da warto��  po� rednia 
b
� du wzgl� dnego (i bezwzgl� dnego) wynika ju�  nie tylko z faktu istnienia niezerowego 
b
� du przy wyznaczaniu g� sto� ci zaludnienia, ale zale� y równie�  od warto� ci tego b
� du. 

Na Rys. 7 i 8 przedstawione s�  wykresy subwencji uzupe
niaj� cej w funkcji liczby 
mieszka� ców a na Rys. 9 procentowe ró� nice pomi� dzy naliczan�  subwencja wg MF 
a naliczan�  dok
adnie. Na Rys. 8 i 9 kó
eczkiem zaznaczono punkty krytyczne (szczegó
owo 
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omawiane na str. 17), z których nast� puje gwa
towna zmiana warto� ci subwencji przy 
zmianie liczby mieszka� ców o jeden osob� . 

 
 

B
� d naliczania subwencji uzupe
niaj� cej 
spowodowany definicj�  - wzór (14) i (15) 

lp. 

G� sto��  
zaludnienia w 

gminie 
[osób/km2] 

Subwencja uzupe
niaj� ca 
naliczona przez 

Ministerstwo Finansów 
[z
] 

warto� ciowo [z
] 
(b
� d bezwzgl� dny) 

% 
(b
� d wzgl� dny) 

1 2 3 4 5 

1 1 1 205 048 ± 5 020 ± 0.42 
2 30 916 235 ± 6 204 ± 0.68 
3 61 607 504 ± 7 469 ± 1.23 
4 90 318 690 ± 8 653 ± 2.72 
5 121 9 959 ± 9 918 ± 99.59 

Tabela 4. Przyk
adowe b
� dy naliczania subwencji uzupe
niaj� cej dla gminy licz� cej 10 000 
mieszka� ców przy za
o� eniu, � e r k,mf = 122 osoby/km2, q = 0.17, Gg = 714.71 oraz przy b
� dzie 

w wyznaczaniu g� sto� ci zaludnienia 
Ù

= rdr 5.0 . 
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Rysunek 7. Subwencja uzupe
niaj� ca jako funkcja liczby mieszka� ców. Obszar z kilkoma punktami 
krytycznymi. Punkty oznaczone ´  (subwencja naliczona przez MF) le�� ce powy� ej subwencji 
naliczonej dok
adnie to subwencje przeszacowane a le�� ce poni� ej to subwencje niedoszacowane w 
stosunku do subwencji dok
adnej.  
 

c) Subwencja uzupe
niaj� ca na jednego mieszka� ca gminy 
- subwencja uzupe
niaj� cej na mieszka� ca wu

mfs z definicji MF wzór (16) 

Subwencja uzupe
niaj� ca przypadaj� ca na jednego mieszka� ca gminy wu
mfs  (oznaczona ma
�  

literk�  s) wg metody stosowanej przez MF otrzyma�  mo� na dziel� c wzór (16) przez liczb�  
mieszka� ców gminy m. Subwencja przypadaj� ca na jednego mieszka� ca gminy – wzór (26), 
Rys. 10 jest funkcj�  schodkow�  zale� n�  od liczby mieszka� ców gminy. 
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Rysunek 8. Subwencja uzupe
niaj� ca jako funkcja liczby mieszka� ców. Obszar z jednym punktem 
krytycznym. 
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Rysunek 9. Wzgl� dne procentowe ró� nice pomi� dzy subwencj�  uzupe
niaj� c�  naliczan�  przez 
Ministerstwo Finansów a subwencj�  naliczan�  dok
adnie (ró� nice dotycz�  danych z Rys. 8). 
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Fragment zale� no� ci subwencji wu
mfs  – wzór (26) od liczby mieszka� ców przedstawia Rys. 10.  

Tak wysoko��  schodków, jak i d
ugo��  i ilo��  schodków zale��  od dok
adno� ci wyznaczania 
g� sto� ci zaludnienia. Okre� lona w ten sposób funkcja subwencji uzupe
niaj� cej na 
mieszka� ca od liczby mieszka� ców wyró� nia w sposób bardzo drastyczny niektóre osoby.  
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Rysunek 10. Subwencja uzupe
niaj� ca przypadaj� ca na jednego mieszka� ca. Za
o� ono, � e Gg = 
714.71, q = 0.17, powierzchnia gminy – 120 km2, g� sto��  zaludnienia w kraju – 122 osoby/km2. Na 
wykresie nie uwzgl� dniono obci� cia wykresu z lewej strony wynikaj� cego z faktu, � e G mo� e by�  
wi� ksze od 1.5Gg. 

- Subwencja uzupe
niaj� cej na mieszka� ca wu
dks z definicji dok
adnej wzór (19) 

Subwencja uzupe
niaj� ca przypadaj� ca na jednego mieszka� ca gminy wu
dks  (oznaczona 

ma
�  literk�  s) wg metody dok
adnej otrzymuje si�  dziel� c wzór (19) przez liczb�  miesz-
ka� ców gminy m. Subwencja ta – wzór (27), Rys. 10 jest liniow�  funkcj�  od liczby 
mieszka� ców. 
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Ka� da osoba niezale� nie od dnia roku, w którym to osoba ta zdecydowa
a si�  zamieszka� / 
opu� ci�  dan�  gmin�  powoduje taki sam skutek dla gminy tzn. zmniejsza/zwi� ksza w takim 
samym stopniu przysz
�  subwencj�  uzupe
niaj� ca przypadaj� c�  na mieszka� ca gminy.  

d) Punkty krytyczne w liczbie mieszka� ców przy naliczaniu subwencji uzupe
niaj� cej  
Osoba decyduj� ca si�  zamieszka� /opu� ci�  dan�  gmin�  powoduj� c sw�  decyzj�  zmian�  

warto� ci g� sto� ci zaludnienia w tej gminie, zdefiniowan�  wzorem (14) powoduje równie�  
spadek/wzrost przysz
ej subwencji uzupe
niaj� cej przypadaj� cej na jednego mieszka� ca. 
Punkty na osi liczb mieszka� ców, w których nast� puj�  ten efekt nazwijmy punktami 
krytycznymi typu Z(zameldowanie)/W(wymeldowanie). Zwi� kszenie o 1 liczby mieszka� ców 
z punktu krytycznego typu Z powoduje gwa
towny spadek subwencji uzupe
niaj� cej 
i odwrotnie zmniejszenie o 1 liczb�  mieszka� ców z punktu krytycznego typu W powoduje 
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gwa
towny wzrost subwencji uzupe
niaj� cej, co prezentowane jest w Tabeli 5. Bezpo� redni�  
przyczyn�  takiego zachowania si�  subwencji uzupe
niaj� cej w funkcji liczby mieszka� ców, 
(z której korzysta MF - wzór (16)) jest definicja g� sto� ci zaludnienia a w
a� ciwie niedok
adne 
wyznaczanie tej wielko� ci dla celów naliczania subwencji. 
Przyk
ad: 
Je� eli przy liczbie miesza� ców gminy m g� sto��  zaludnienia w gminie wynosi )(mmfr  a po 

zwi� kszeniu liczby mieszka� ców o 1, 1)()1( +=+ mm mfmf rr  to wtedy (przy za
o� eniu, 

� e mfkmf m ,)( rr <  i mfkmf m ,1)( rr <+  oraz gGG 5.1£ ) strata dla bud� etu gminy powsta
a 

w wyniku tej sytuacji wyniesie         
mfk

gmqG
,

1
r

-   (z b
� dem gqG±  dla 1, ³mfkr ) 

Dla oszacowania tej straty za
o� ymy, � e m=10 000, q=0.17, Gg=714.71 a 2
, /122 kmosobymfk =r . 

Strata wynosi   9 959 z
 ( ±122 z
 ) (czyli oko
o 1 z
otówki na mieszka� ca) 
Je� eli liczba mieszka� ców m by
aby dwukrotnie wi� ksza to i strata by
aby dwukrotnie wi� ksza. 
 

Przeprowadzaj� c podobne rozumowanie, ale w odwrotn�  stron� , mo� emy na zmniejszeniu liczby 
mieszka� ców o 1, tym razem zyska�  dla bud� etu gminy na subwencji uzupe
niaj� cej kwot�  taka jak 
wy� ej. 
 

Subwencja uzupe
niaj� ca 
lp Zmiana liczby 

mieszka� ców 

Zmiana warto� ci  
GUS-owskiej  

g� sto� ci zaludnienia  warto� ci zmiany wzgl� dna zmiana  
w % 

1 2 3 4 5 

subwencja wzrasta 
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�
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�
�
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r

r
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100
m

+  
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m  
   m+1 
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wtedy m jest punktem krytyczny typu Z 

mfk
gmqG

,

1
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-@  
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, mmfmfk rr -
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Tabela 5. Zestawienie zmian subwencji uzupe
niaj� cej przy zmianie liczby mieszka� ców gminy 
o jednego mieszka� ca. B
� d w wyznaczeniu wielko�ci w kol.4 poprzedzonych znakiem @ wynosi 

gqG± . 

Przy wzro� cie liczby mieszka� ców gminy o jednego mieszka� ca zawsze subwencja 

uzupe
niaj� ca wzrasta (wzgl� dnie) o warto��  %
100
m

+  poza przypadkami, z których wzrost 

o jednego mieszka� ca nast� puje z punktu krytycznego typu Z, wtedy nast� puje (tym razem 

jednak znaczny) spadek subwencji tj. o %
100

, mfmfk rr -
-@ . W praktyce, czyli uwzgl� dniaj� c 

wszystkie gminy, których g� sto� ci zaludnienia jest mniejsza od g� sto� ci zaludnienia w kraju, 
wzgl� dna zmiana warto� ci subwencji uzupe
niaj� cej przy wzro� cie o jednego mieszka� ca 
z punktu krytycznego typu Z jest z zakresu od - 0.855% do - 100%, a w pozosta
ych 
przypadkach z zakresu od 0.003% do 0.076%. 
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III PUNKTY KRYTYCZNE A RZECZYWISTO ��  
      (w subwencji  uzupe
niaj � cej) 

W oparciu o Tabel�  5 i analiz�  danych opublikowanych przez GUS2
, w Tabeli 6 

prezentowane s�  gminy, które znalaz
y si�  w bardzo niekorzystnej sytuacji, poniewa� , gdyby 
na dzie�  31 grudnia 2003 roku mia
y o jednego mieszka� ca mniej wtedy dosta
yby wi� ksz�  
subwencj�  uzupe
niaj� c�  na 2005 rok o kwot�  podan�  w kolumnie 8 a tak to otrzymaj�  
lokalnie w funkcji liczby mieszka� ców najni� sz�  z mo� liwych subwencji uzupe
niaj� cych. 
W Tabeli 7 przedstawione s�  natomiast gminy, które znalaz
y si�  w bardzo korzystnej 
sytuacji, przy ich liczbie mieszka� ców i powierzchni gminy dostan�  (lokalnie w funkcji 
liczby mieszka� ców) najwi� ksz�  subwencj�  uzupe
niaj� c�  a ponadto gdyby liczba 
mieszka� ców by
a o 1-go mieszka� ca wi� ksza gminy te dosta
yby subwencj�  uzupe
niaj� c�  
mniejsz�  o kwot�  podan�  w kolumnie 8. Liczba gmin, które znalaz
y si�  w niekorzystnej 
sytuacji wynosi 13 a w korzystnej wynosi 17. W niewiele mniej niekorzystnej sytuacji 
znalaz
y si�  gminy, których liczba mieszka� ców na dzie�  31-12-2003 r. by
a o 1, 2, 3 czy … 
wi� ksza od punktu krytycznego typu W, natomiast w niewiele mniej korzystnej sytuacji 
znalaz
y si�  gminy, których liczba mieszka� ców by
a o 1, 2, 3 czy … mieszka� ców mniejsza 
od punktu krytycznego typu Z. W obu tabelach, tj. w Tabeli 6 i 7 nie uwzgl� dniono 
mo� liwo� ci, � e dana gmina mo� e nie otrzyma�  subwencji uzupe
niaj� cej ze wzgl� du na fakt, 
� e wska� nik G mo� e by�  wi� kszy od 1.5Gg. 

Na Rys. 11 przedstawiono zale� no��  liczby gmin w funkcji zmiany liczby 
mieszka� ców brakuj� cej do osi� gni� cia najbli� szego punktu krytycznych (typu W lub Z). 
Natomiast na Rys. 12 prezentowana jest liczba gmin, które mog�  osi� gn��  punkt krytyczny w 
liczbie mieszka� ców w dniu 31-12-2004 r. przy zmianie do zadanej procentowej wzgl� dnej 
zmiany liczby mieszka� ców w stosunku do liczby mieszka� ców na dzie�  31-12-2003 r.  
 

 

G� sto ��  zaludnienia 
[osób/km2] 

lp. Nazwa gminy 
Powierz-
chnia 2 
 [ha] 

Liczba 
mieszka � -

ców 2 
wg 

GUS2 
z dok
. do 
2 miejsc 

Zmniejszenie  
liczby 

mieszka � ców o 1 
spowodowa
oby 

zwi � kszenie  SU3 o 
kwot �  [z
] 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Siedlce UG 14 132 15 475 110 109.504  16 097  
2 Koniecpol UMiG 14 675 10 493 72 71.504  10 871 
3 Pie� sk UMiG 11 033 9 434 86 85.51  9 783 
4 Grodzisko Dolne UG 7 842 8 195 105 104.504  8 513 
5 	apanów UG 7 118  7 368 104 103.51  7 651 
6 Iwierzyce UG 6 558 7 313 112 111.51  7 602 
7 Turobin UG 16 202 7 210 45 44.504  7 425 
8 Je� ów Sudecki UG 9 438 6 088 65 64.51  6 278 
9 Udanin UG 11 071 5 702 52 51.504  5 862 

10 Zbójno UG 8 438 4 515 54 53.51  4 629 
11 D� brówno UG 16 537 4 383 27 26.504  4 463 
12 Baruchowo UG 10 705 3 587 34 33.51  3 641 
13 Lubniewice UMiG 12 976 3 050 24 23.504  3 072 

Tabela 6. Lista gmin, które znalaz
y si�  w bardzo niekorzystnej sytuacji przy naliczaniu subwencji 
uzupe
niaj� cej na 2005 r. ze wzgl� du na fakt osi� gni� cia przez gminy punktu krytycznego typu W 
w liczbie mieszka� ców gminy na dzie�  31-12-2003 r. Przyj� to, � e Gg na 2005 r wynosi 747.12. 

                                                 
2Powierzchnia i ludno��  w przekroju terytorialnym w 2004 r., GUS, 2004. Dane na dzie�  31-12-2003 r. 
3 Skrót SU to subwencja uzupe
niaj� ca. 
4 Liczba zaokr� glona do .50, w rzeczywisto� ci jest ona nieco wi� ksza od tej liczby. 
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G� sto ��  zaludnienia 
[osób/km2] 

lp. Nazwa gminy 
Powierz-
chnia 2 

[ha] 

Liczba 
mieszka � - 

ców 2 Wg 
GUS2 

z dok
. do 
2 miejsc 

Zwi � kszenie  
liczby 

mieszka � ców o 1 
spowodowa
oby 
obni 	 enie  SU3 o 

kwot �  [z
] 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Nowogrodziec UMiG 17 626 14 717 83 83.505  15 282 
2 Zagna� sk UG 12 437 12 747 102 102.49  13 250 
3 Paj� czno6,7 UMiG 11 344 11 741 104(103) (103. 4996)  (12 206) 
4 Opatówek UG 10 432 9 962 95 95.49  10 344 
5 Czernikowo UG 16 937 8 214 48 48.505  8 475 
6 Jednoro� ec UG 23 157 7 294 31 31.505  7 499 
7 Jastrz� bia UG 8 951 6 310 70 70.49  6 516 
8 Sawin UG 19 020 5 801 30 30.505  5 944 
9 Wierzbica, p.chelmski UG 14 636 5 488 37 37.505  5 626 

10 Przeworno UG 11 196 5 318 47 47.505  5 459 
11 	 wiecie nad Os�  UG 9 467 4 402 46 46.505  4 505 
12 D� bowa K
oda UG 18 829 4 048 21 21.505  4 111 
13 M� drzechów UG 4 367 3 646 83 83.49  3 756 
14 Jedwabno UG 31 151 3 582 11 11.505  3 615 
15 Krupski M
yn UG 3 942 3 488 88 88.48  3 597 
16 Irz� dze UG 7 355 2 978 40 40.49  3 016 
17 Domanice UG 4 697 2 747 58 58.48  2 795 

Tabela 7. Lista gmin, które znalaz
y si�  w bardzo korzystnej sytuacji przy naliczaniu subwencji 
uzupe
niaj� cej na 2005 r. ze wzgl� du na fakt osi� gni� cia przez gminy punktu krytycznego typu Z 
w liczbie mieszka� ców gminy na dzie�  31-12-2003 r. Przyj� to, � e Gg na 2005 r. wynosi 747.12. 
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Rysunek 11. Liczba gmin w funkcji zmiany liczby mieszka� ców do najbli� szego punktu krytycznego 
(typu W lub typu Z) w stosunku do liczby mieszka� ców na dzie�  31-12-2003r. Opracowano na 
podstawie „Powierzchnia i ludno��  w przekroju terytorialnym w 2004 r.”, GUS. 

                                                 
5 Liczba zaokr� glona do .50, w rzeczywisto� ci jest ona nieco mniejsza od tej liczby. 
6 Gmina ta wg danych z GUS2 mia
a na 31-12-2003 r. g� sto��  zaludnienia 104 osoby/km2 a tymczasem powinna wynosi�  103 
osoby/km2 (103.49964… osoby/km2). Gmin�  t�  pozostawiamy na li� cie gmin, które znalaz
y si�  w bardzo korzystnej sytuacji 
przy naliczaniu subwencji uzupe
niaj� cej na 2005 r. dlatego, � e osi� gn� 
a ona w liczbie mieszka� ców punkt krytyczny typu Z 
(chocia�  gmin�  t�  ostatecznie nale� y uzna�  za wyj� tkowo pechow�  bo przez b
� d GUSu otrzyma ona o 12 223 z
 mniejsz�  
subwencj�  uzupe
niaj� c� ). 
7 Asymetria w metodach zaokr� glania, Instytut Analiz Regionalnych, 2004, (wkrótce b� dzie opublikowane). 



autorzy: Bogdan St� pie� , Medard Makrenek SUBWENCJA WYRÓWNAWCZA DLA GMIN 
 

 21Instytut Analiz Regionalnych w Kielcach 

0

500

1 000

1 500

2 000

0% ±0,5% ±1% ±1,5% ±2% ±3% ±4% ±5%

Wzgl� dna zmiana liczby mieszka� ców w gminach  

Li
cz

ba
 g

m
in

, w
 k

tó
ry

ch
 m

o�
e 

by
� 

oo
si

�g
ni

�t
y 

pu
nk

t k
ry

ty
cz

ny
 w

 d
ni

u 
31

-1
2-

20
04

 r
.

 
Rysunek 12. Liczba gmin, w których mo� e by�  osi� gni� ty punkt krytyczny (typu Z lub typu W) w dniu 
31-12-2004 roku w funkcji wzgl� dnej zmiany liczby mieszka� ców gmin w stosunku do liczby 
mieszka� ców z dnia 31-12-2003 r. Opracowano na podstawie „Powierzchnia i ludno��  w przekroju 
terytorialnym w 2004 r.”, GUS. 
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Rysunek 13. Liczba gmin, w których mo� e by�  osi� gni� ty punkt krytyczny (typu Z lub W) w dniu 31-
12-2004 r. w funkcji b
� du hipotezy w okre� laniu liczby mieszka� ców na dzie�  31-12-2004 r. 
Analizowane zosta
y tylko te gminy, w których g� sto��  zaludnienia na dzie�  31-12-2003 r. by
a 
mniejsza ni�  122 osoby/km2 (122 osoby/km2 to � rednia g� sto��  zaludnienia w kraju na 31-12-2003 r.). 
Opracowano na podstawie „Powierzchnia i ludno��  w przekroju terytorialnym w 2003 r.” 
i „Powierzchnia i ludno��  w przekroju terytorialnym w 2004 r.”, GUS. 

Okre� lenie dok
adnej liczby mieszka� ców gminy na dzie�  31-12-2004 roku jest prakty-
cznie niemo� liwe, tym bardziej niemo� liwe im dalej do tej daty. Mo� liwe jest jednak szaco-
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wanie tej liczby w oparciu o zachowanie si�  liczby mieszka� ców gminy w funkcji czasu. Dla 
oszacowania liczby mieszka� ców gminy na dzie�  31-12-2004 r. postawmy hipotez� :  

 

zmiana wzgl� dna liczby mieszka� ców z dnia 31-12-2004 r. w stosunku do liczby mieszka� -
ców z dnia 31-12-2003 r. jest taka sama jak zmiana wzgl� dna liczby mieszka� ców na dzie�  
31-12-2003 r. w stosunku do 31-12-2002 r. a bł� d tak postawionej hipotezy wynosi d.  

Wtedy mo� liwa liczba mieszka� ców gminy na dzie�  31-12-2004 r. b� dzie nale� e�  do 
przedzia
u okre� lonego b
� dem hipotezy: 

 )( 20042004200420032004 mmmmm DD±D+Î d , (28) 

gdzie:  mk - liczba mieszka� ców gminy na dzie�  31 grudnia roku k, 

 
2002

20022003
20032004 m

mm
mm

-
=D - zmiana (przyrost/spadek) liczby mieszka� ców gminy 

w roku 2004 wyra� ona jako iloczyn liczby mieszka� ców wg stanu na dzie�  31 grudnia 
2003 r. i wzgl� dnej zmiany liczby mieszka� ców z dnia 31 grudnia 2003 r. w stosunku 
do liczby mieszka� ców gminy na dzie�  31 grudnia 2002 r., 

 d(Dm2004) - okre� la b
� d hipotezy (w wyznaczaniu 2004mD ). 
 

D
ugo��  przedzia
u okre� lonego we wzorze (28) wynosi  
  )(2 20042004 mm DD´ d , (29) 

i jest tym wi� ksza im wi� kszy jest b
� d hipotezy d(Dm2004). 
 

 Na Rys. 13 przedstawiono zale� no��  liczby gmin, w których mo� e by�  osi� gni� ty na 
dzie�  31-12-2004 r. punkt krytyczny w liczbie mieszka� ców w funkcji procentowego b
� du 
hipotezy, zdefiniowanego jako d(Dm2004) ´  100%. Gdyby zmiana liczby mieszka� ców w ci� gu 
2004 roku we wszystkich gminach by
a dokonana zgodnie z podan�  wy� ej hipotez�  i przy 
d(Dm2004) = 0, wtedy w 24 gminach osi� gni� ty zosta
by punkt krytyczny w liczbie 
mieszka� ców, z czego ponownie 13 gmin znalaz
oby si�  w bardzo niekorzystnej sytuacji, a 11 
w bardzo korzystnej sytuacji. Taki wariant jednak jest bardzo ma
o prawdopodobny. 
Prawdopodobie� stwo tego, � e d(Dm2004) b� dzie równa zero jest bliskie zeru. Tak, wi� c liczba 
gmin, w których zostan�  osi� gni� te punkty krytyczne w dniu 31-12-2004 r. w liczbie 
mieszka� ców jak i gminy, w których zostan�  one osi� gni� te nie da si�  przewidzie�  z du� ym 
wyprzedzeniem.  
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IV WNIOSKI 
1. Z grona wszystkich gmin subwencjonowanych wyrównawczo – kwotami podstawowymi, 

najni� sz�  premi�  (najgorzej za sw�  prac�  s�  wynagradzane) za staranie si�  w pozyskaniu 
nowego � ród
a dochodów podatkowych otrzymuj�  gminy o najni� szym stopniu 
dochodowo� ci podatkowej na mieszka� ca tj. wtedy, gdy wska� nik G jest mniejszy lub 
równy 0.4 warto� ci wska� nika dochodów podatkowych dla wszystkich gmin Gg. 

2. Gminy, których wska� nik dochodów podatkowych na jednego mieszka� ca gminy G jest 
mniejszy lub równy 0.4 warto� ci wska� nika dochodów podatkowych dla wszystkich gmin 
Gg musz�  bezwzgl� dnie szybko przyst� pi�  do dzia
a� , które doprowadz�  do wzrostu ich 
wska� nika dochodów podatkowych na jednego mieszka� ca w gminie G, poprzez 
pozyskanie nowych � róde
 dochodu podatkowego, przynajmniej do stopnia 

gg GGG 75.040.0 £< . 

3. Na ka� dego nowego mieszka� ca gmina otrzyma subwencj�  podstawow�  w wysoko� ci 
573, 544, 516 odpowiednio, je� eli wska� nik G £ 0.40Gg, 0.40Gg < G £ 0.75Gg, 0.75Gg < 
G < 0.92Gg (przy za
o� eniu, � e Gg =747,12). 

4. Na ka� dym zmniejszeniu liczby mieszka� ców o jednego mieszka� ca gmina utraci 
subwencj�  podstawow�  w wysoko� ci 573, 544, 516 odpowiednio, je� eli wska� nik 
G £ 0.40Gg, 0.40Gg < G £ 0.75Gg, 0.75Gg < G < 0.92Gg  (przy za
o� eniu, � e Gg =747,12). 

5. W naliczanej przez Ministerstwo Finansów subwencji uzupe
niaj� cej jako funkcji liczby 
mieszka� ców wyst� puj�  punkty krytyczne, z których nast� puje gwa
towna (skokowa 
zmiana warto� ci subwencji). Istnienie tych punktów, wynika wprost z definicji g� sto� ci 
zaludnienia, jaka stosuje GUS – wzór (24).  

6. G� sto� ci zaludnienia w gminie o warto� ciach jak najbli� szych jednej z liczb (…, 49.5, 
50.5, 51.5, …[osób/km2])8 po stronie mniejszej i nie równe � adnej w tych liczb to 
najbardziej korzystne g� sto� ci zaludnienia przy naliczaniu subwencji uzupe
niaj� cej przez 
Ministerstwo Finansów. 

7. G� sto� ci zaludnienia w gminie o warto� ciach typu (…, 49.5, 50.5, 51.5, …[osób/km2])8 

oraz liczby bliskie tym warto� ci�  po stronie wi� kszej to najbardziej niekorzystne g� sto� ci 
zaludnienia przy naliczaniu subwencji uzupe
niaj� cej przez Ministerstwo Finansów. 

8. Je� eli gmina otrzymuje subwencj�  uzupe
niaj� c� , a dochody podatkowe rosn�  i/lub liczba 
mieszka� ców maleje to wtedy gmina mo� e by�  pozbawiona znacznej kwoty subwencji 
uzupe
niaj� cej. Gmina zostanie pozbawiona subwencji uzupe
niaj� cej, je� eli przekroczony 
punkt, w którym Dp/m=1.5Gg. Warto��  tej kwoty mo� e si� ga�  setek tysi� cy a nawet 
miliona i kilkuset tysi� cy z
otych w zale� no� ci od liczby mieszka� ców i g� sto� ci 
zaludnienia gminy, w którym si�  osi� ga ten punkt.  

9. Maksymalna warto��  subwencji uzupe
niaj� cej dla danej gminy przypada wtedy, gdy jej 
g� sto��  zaludnienia równa si�  po
owie g� sto� ci zaludnienia w kraju. 

 

                                                 
8 Przy wyznaczaniu tej g� sto� ci zaludnienia nale� y bra�  powierzchni�  gminy w km2 z dokładno� ci�  do dwóch 
miejsc po przecinku lub w pełnych hektarach, ale wtedy wynik nale� y pomno� y�  przez 100. 


