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Podstaw opracowania jest ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzdu terytorialnego, Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 196@lalszej cz ci opracowania
b dzie oznaczana jako ustawa odjst).

Niniejsze opracowanie to analiza wyroOwnawczej cz subwencji ogolnej dla gmin
w rozbiciu na kwot podstawow i uzupe niajc .

W rozdziale drugim opracowania prezentujemy procedury naliczanbavescji
wyroéwnawczej i poddajemy je szczego owej analizie. W przypadku subwengiwvgwczej
— podstawowej przeprowadzamy analizz ci dochodéw budetu gminy obejmujcej
wp ywy z dochoddéw podatkowych oraz subwencji podstawowej w funkcji dochoddéw
podatkowych i zastosowanych wobec nich zwolnielg, umorze itp. W przypadku
subwencji uzupe niagej szczegd owo analizujemy naliczanie jej przez Minisiers
Finanséw v dalszej cz ci opracowania skrot MF oznacza b dzie Ministerstwo Finanséw)
w oparciu o dane z GUS. Omawiamy zachowaniessbwencji uzupe niagej w funkcji
liczby mieszkacow i g sto ci zaludnienia. Badamy wp yw dok admmbwyznaczania gsto Ci
zaludnienia na wysoko i dok adno naliczanej subwencji oraz wprowadzamy [ocg
punktow krytycznych w liczbie mieszkadw i omawiany ich wp yw na wysoko naliczanej
subwencji.

W rozdziale trzecim prezentujemy wygbwanie punktéw krytycznych w liczbie
mieszkacow gmin wed ug stanu na dzi@1 grudnia 2003 r. oraz szacujemy ich wp yw na
wysoko naliczanej na 2005 r. subwencji uzupe reaj gmin, ktére punkty takie osgn .

W ostatniej cz ci opracowania przedstawiamy wnioski pge z analiz
zaprezentowanych w niniejszym opracowaniu.

U ywane w tekcie nastpuj ce poj cia rozumiane sw sposoéb:

subwencja podstawowa - kwota podstawowacazvyrownawczej subwencji ogolnej,

subwencja uzupe nigga - kwota uzupe niaga cz ci wyrbwnawczej subwencji ogolnej,

dochody podatkowe - dochody podatkowe oknee przez art. 32 ust. 2 ustawy odijst,

liczba mieszkacOw - podawana przez Prezesa GUS wg stanu na @diegrudnia roku
poprzedzajcy rok bazowy,

g sto zaludnienia - ustalana wg stanu na dzRl grudnia roku poprzedzaggo rok
bazowy.
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I PROCEDURY NALICZANIA SUBWENCJI
WYROWNAWCZEJ

Subwencja wyréwnawcza (art. 20 ust. 1 ustawy odjst) podzielona jest nskdwaaiki:
subwencj podstawow (kwot podstawow) isubwencj uzupe niajc  (kwot
uzupe niajc ). Pierwsza z nich ma na celu podniesienie dochodéw w gminach o niskich
dochodach podatkowych w przeliczeniu na jednego miesakaa druga me (lub ma)
stymulowa wzrost gstoci zaludnienia w tych gminach, w ktérychrednia gsto
zaludnienia jest nsza od redniej g sto ci zaludnienia w kraju.

1. SUBWENCJA WYROWNAWCZA — PODSTAWOW A
a) Definicja subwencji wyrbwnawczej — podstawowej

Warto subwencji podstawowej jest oklena nastpuj cym wzorem (art. 20 ust. 6
ustawy odjst):

s® =m|s,(a,G, - G)+mG,|, (1)

gdzie:
an, b,, m orazn - parametry i wskanik okre lone w Tabeli 1,
m - liczba mieszkacow gminy,

D
G :?" - wska nik dochodéw podatkowych na jednego miesdeaw gminie, (2)
G, - wska nik dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin,
D, - dochdd podatkowy okrwny zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy odjst,
D,=D,,+D,,+D,;+D,,+D,s+D,+D, ;+D ¢ +D o+D ., (3)

Dp1 - podatek od nieruchomdi,

Dp2 - podatek rolny,

Dps - podatek leny,

Dp4 - podatek odrodkow transportowych,

Dps - podatek od czynnoi cywilnoprawnych,

Dps - podatek od oséb fizycznych, op acany w formie karty podatkowej,
Dp7 - wp ywy z op aty skarbowej,

Dps - Wp ywy z op at eksploatacyjnych,

Dpo -udzia we wp ywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
Dpio - udzia we wp ywach z podatku dochodowego od oséb prawnych.

Subwencj podstawow otrzymuj te gminy, w ktorych wskanik G < 092G, .

dOVSvtc?gilep(;j doe;ttg;/vej Dochodowo' podatkowa Parametry
A gminy a, b, m
1 G £ 040G 0.40 0.90 0.4075
2 040G < GE£ 0.75G 0.75 0.80 0.1275
3 075G <G < 092G 0.92 0.75 0
4 G2 0.92 G cokolwiek 0 0

Tabela 1. Definicje parametrow w oparciu o art. 20 ust. 6 ustawy odjst
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W oparciu o definicje subwencji wyréwnawczej — podstawowej wzér (Bz or
o Tabel 1, na Rys. 1 przedstawiono obszary, w ktérych vpyge subwencja wyrOGwnawcza
podstawowa w funkgcji liczby mieszkedw i dochodéw podatkowych.
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Rysunek 1. Diagram subwencji wyréwnawczgjodstawowej w funkcji liczby mieszkadw
i dochodoéw podatkowych gminy. Obszar zakreskowany to obszar, w ktorympwjgstiezerowa
subwencja wyréwnawcza — podstawowa.

Subwencja podstawowa jako funkcja dochodéw podatkowygho sklejone trzy
fragmenty o ronym k cie nachylenia linie w taki sposole subwencja ta jest funkcgi g
rownie w punktach sklejenia, co przedstawione jest na Rys. 2.
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Rysunek 2. Subwencja wyrownawcza — podstawowa jako funkcja dochodéw podatkowych.
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Miliony
7
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Rysunek 3. Subwencja wyréwnawcza — podstawowa jak funkcja liczby mieszkgminy.

b) Analiza zachowa dochodéw budetu gminy jako funkcja dochodéw
podatkowych gminy

Wp ywy z dochodow podatkowycb, , mo na zapisajako
Dp,w = Dp } Dp,z ' (4)

gdzie: D,, -utraconacz dochodow podatkowych na skutek zastosowanych ulg,
zwolnie , umorze itp. i niezastosowania maksymalnej stawki podatku,
D, - patrz definicja — wzor (3).

Cz  dochodéw bucetu gminy Dg%"**" (D,,D,,) obejmujcej wpywy z dochodéw
podatkowych oraz subwencji wyréwnawczej — podstagjomynosi:

D2 (D,,D,,)=D,, +s(D,)=D,- D,, +s*(D,), (5)

natomiast zmiana tej czi dochodéw budetu gminy spowodowanej dodaniem nowego
réd a dochodu podatkoweddD, oraz zastosowanych wobec niego ulg, zwolnienorze

itp. i niezastosowania maksymalnej stawki podaiky,, wynosi:

DDg»"*" (D, +DD,,D,, +DD,,)=DD, (- b,)- DD, ,, (6)
gdzie: n - stopie dochodowoci podatkowej gminy zdefiniowany w Tabeli 1 luba2,
DDg%""*" (D, +DD,,D,, +DD,,) = Dg»**" (D, +DD,,D,, +DD,,) - Dg%""*" (D,,D,,).

Wzgl dn zmian cz ci dochodoéw budetu gminy spowodowannowym réd em dochodu
podatkowegdD, mo na zapisa

Dpw+Si?
DDs" ™ (Bp #DD;,D,, #0D,,) _y ) DDy (7)
DD DD

p p
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Stopie oD Skutek dia
dochodowoc_l Dochodowo_ podatkowa b, | =22 100% dochodéw
podart]kowej gminy DD, bud etu gminy
1 2 3 4 5
G(Dp) £ 0.405, <10% wzrost
1 oraz 0.90 =10% U  bez zmian
G(Dp+LDp) £ 0.4054 > 10% obni enie
0.40G; < G(Dy) £ 0.755 < 20% wzrost
2 oraz 0.80 =20% U bezzmian
0.40G4 < G(Dp+LDp) £ 0.7554 > 20% obni enie
0.7554 < G([Dp) < 0.9%54 < 25% wzrost
3 oraz 0.75 = 25% U  bez zmian
0.75G54 < G(Dp+LDy) < 0.9254 > 25% obni enie

Tabela 2. Skutek dla dochodow betl gminy spowodowany dodaniem nowegdd a dochodu
podatkowegoDD, oraz zastosowanych wobec niego ulg, zwolniemorze itp. i niezastosowania
maksymalnej stawki podatkbD,,. Podane wart@i w kolumnie 4 wynikaj z za oenia, e warto —
wzo0r (7) jest odpowiednio > 0, rowna 0 lub < 0.

Rozwa my nast puj ce sytuacje:

a)

b)

Mamy trzy gminy, z ktorych kda ma inny stopie dochodowoci podatkowej
(podanych w Tabeli 2). Za ény, e w kadej z nich pojawia sinowe rdd o dochodu
podatkowego o tej samej wartd np. DD, = 100 000 z . Jeeli za o ymy, e wobec
tego réd a zastosowano maksymalne stawki podatku i digelono mu adnego
zwolnienia, ulg, umorzeitp., czyli DD,, = 0 to wtedy w oparciu o wzor (6), wzrost
dochodowej strony buetu wyniesie 10 000 z, 20 000 z, 25 000 z odpolvio dla
gminy o stopniu dochodowoi podatkowej 1 (najnszy stopie dochodowoci
podatkowej z gmin subwencjonowanych), &¢ni stopie dochodowoci podatko-
wej z gmin subwencjonowanych), 3 (najwyy stopie dochodowoci podatkowej
z gmin subwencjonowanych). Wobec powzego naley stwierdzi: najni sz premi

za staranie sio pozyskanie nowega6d a dochodéw podatkowych otrzyma gmina o
najni szym stopniu dochodowoi podatkowej a najwysz gmina 0 najwyszym
stopniu dochodowai podatkowej z gmin subwencjonowanych.

Za 6 my, e inwestor, czyli rod o dochodu podatkowedaD, poszukuje lokalizacji
pod inwestycj na dzia alno gospodarcz ro6d o to otrzyma o trzy propozycje od
gmin, kada oinnym stopniu dochodow® podatkowej (podanych w Tabeli 2).
W oparciu o kolumn 4 w Tabeli 2, wojt/burmistrz z gminy o stopniu iodowoci 1
mog zaproponowakra cowo (nie zarabiag i nie tracc ani z otéwki dla budetu
gminy tj. DDg, = DDp(1-6,)-DD,, = 0) inwestorowi 10% obnk w podatku DD, ),
wojt/burmistrz z gminy o stopniu dochodowo2 - 20% obnik a o stopniu 3 - 25%.
Dla inwestora najbardziej korzystna lokalizacjap(nktu widzenia podatkéw
lokalnych) okazaa siw gminie o najwyszej dochodowai podatkowej z gmin
subwencjonowanych.

Subwencja wyrownawcza — podstawowa powinna nma celu nie tylko popraw
strony dochodowej buetu gmin o niskich dochodach podatkowych, ale po@iposiada
rownie wbudowany mechanizm umlawiaj cy tym gmin wyj cie z trudnej sytuacji
finansowej. Ustanowiona przez ustawodaweglacja pomidzy parametramb, (b > b, > b,
patrz Tabela 1yla gmin o ronym stopniu dochodowoi podatkowej, mechanizm ten nie
tylko nie uruchamia a nawet przeciwnie uruchamiachmeizm, ktéry moe doprowadzi
w d u szym terminie gminy najbiedniejsze do pogorszenighddowoci podatkowej..
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c) Subwencja podstawowa na jednego mieszkaa gminy

Wykorzystuj ¢ definicj wskanika G okrelonego wzorem (2) zapiszmy wzér na
subwencj podstawow okre lon roéwnaniem (1) w nieco innej postaci a mianowicie

Sr\le (m):m(bnan +I7Z)Gg - anp' (8)

Wyznaczenie subwencji wyrownawczej przypadej rednio na jednego mieszkaa
gminy polega na podzieleniu wzoru (8) przez licatieszkacéw, co w konsekwencji daje

D
5,"(m) = (b2, +m)G, - b,—*. (©)

Symbol 5. oznacza subwencpodstawow redni na jednego mieszkaa gminy.

Wyznaczmy teraz subwencj podstawow redni lokaln w funkcji liczby
mieszkacOw przypadajc na jednego mieszkaa i oznaczmy j symbolems”. Za 6 my,

e mamy ustalonliczb mieszkacdédw m i zmieniamy t liczb o k mieszkacow. Jeeli
zaoymy, e zmiana liczby mieszkadéw o k mieszkacow nie powoduje przejia danej
gminy do innego niszego/wyszego stopnia dochodowsd podatkowej to wtedy wzér na

subwencj s'*b dziemy mogli zapisajako

SUCNIE S:Vp(mJ’kk)' 5,7 (m) (10)

Wykorzystuj ¢ wzér (9) otrzymujemy,e s.* jest rbwna
s\” =(b,a, + m)G,. (11)

Z analizy wzoru (11) wynika, e subwencja podstawowaednia lokalna w funkciji
liczby mieszkacow przypadajc na jednego mieszkaa w granicach danego stopnia
dochodowoci podatkowej:

nie zaley od liczby mieszkacowm,
nie zaley o ile zmieni a si liczba mieszkacow gminy,
zale y jedynie od stopnia dochodowm podatkowej oraz wskanika Gy.

Z poréwnania wzoréw (9) i (11) wynikae subwencja podstawoweednia lokalna w funkcji
liczby mieszkacéw przypadajc na jednego mieszkea jest zawsze wksza od subwencji
podstawowejredniej przypadagej na jednego mieszkea, a ronica tych wielkoci wynosi
D
s -s5"(m)=bH —2.
(m) = £,

n n n

. Zmiana wysokaoci subwencji
Stopie podstawowej spowodowanej
dochodowoCi | 1y, hodowo  podatkowa gminy| Pozyskaniem/utraceniem jednego
podatkowe; mieszkaca gminy

" +(b,a, +m)G,

1 2 3

1 G £ 040G + 573

2 040G < G£ 0.75G + 544

3 075G <G <092@ + 516

4 G30.92G 0

Tabela 3. Zmiana wysokoi subwencji podstawowej zwianej ze zmianliczby mieszkacow.

Warto ci podane w kol. 3 Tabeli 3 swielko ciami wyznaczonymi teoretycznymi w
oparciu o zamieszczone wgj analizy. W praktyce jednak ze wzgl na stosowanie kilku
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zaokrgle w procesie naliczania subwencji podstawowe] prkéinisterstwo Finansow
warto ci te mog si ro nic - rednio jednak wartai te powinny oscylowawokd podanych
w w/w tabeli.

Dla przyk adu: za Gny, e w gminie o stopniu dochodowm podatkowejn =1 (ij.
G £ 0.40Ggy) przyby o 50 nowych mieszkadw wtedy subwencja podstawowa warie o
kwot rown 50° 573 = 28 650. Inny przyk ad: w gminie o stopniwldadowoci n = 2
uby o 100 mieszkacow, wtedy subwencja spadnie o kwdt00 = 544 = 54 400. Nalg
pamita , e szacunkite przeprowadzono przy zamu, e Gy= 747.12.

700 z
6007 | B
s s s s e
<
S 5007 - r
I3 S | G =0.40Gg
N
59 | —
g g 400z | I
S E e=02e G=075Gg
© O /
S 2300z -
o] |
<
E’ g I Subwencja podstawowa rednia przypadaj ca
g 200z A | na jednego mieszka ca gminy
e)
E |
| — =Subwencja podstawowa rednia lokalna w
100 z A funkciji liczby mieszka céw przypadaj ca na
V jednego mieszka ca
I
0z

0 1000 2000 3000 4000 5000 6 000 7 000 8 000 9 000 10 000
Liczba mieszka cow

Rysunek 4. Subwencja podstawowa ha jednego miesakgminy w funkcji liczby mieszkaow.
Zaoono, e wskanik Gy = 747,12 a dochody podatkowe gmirly =1 500 000. Subwencja
podstawowa rednia lokalna w funkcji liczby mieszkedw przypadajc na jednego mieszkaa w
zale no ci od stopnia dochodowoi podatkowej wynosg,” =573, s,* =544 a s;” =516.

Na Rys. 4 przedstawione subwencje podstawowe przypadas na jednego mieszkeza
a zdefiniowane wzorami (9) i (11). Przy wzee liczby mieszkacow subwencja

podstawowa rednia przypadaga na jednego mieszkea 5 (m® ¥) oznaczona lini
ci g a na Rys. 4 asymptotycznie ¢ do linii przerywanej na poziomg® = 573

Uwaga Z analizy formuy na subwencjpodstawowa wzor (8) wynika, ze wygtije w nimtrzy niezalene,

zdefiniowane przez ustawparametry tj. &, bn i m, kiedy wystarcz jedynie dwa, jeden to np.

w, = b,a,+m adrugi tob,. Z caej wyej przedstawionej analizy subwencji podstawowej ikgn e
jedynie dla parametrlbn mo na poda interpretacj. Interpretacj mo na poda rownie dla parametru//, , nie

mo na jednak nadasensownej interpretacji parametra@): i /7] . Model subwencji podstawowej jest

przesterowany zlinymi parametrami i jedynie komplikuje zapisy wawsie odjst, jej rozumienie oraz samo
naliczanie subwencji podstawowej przez MinistersBamansow.
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2. SUBWENCJA WYROWNAWCZA — UZUPE NIAJ CA

Warto subwencji uzupe niagej okrelonej wzorem (12) definiuje art. 20 ust+79
ustawy odjst. Niezerowsubwencj uzupe niajc otrzymuj te gminy, w ktérych rednia
g sto zaludnienia w gminie jest réza od redniej g sto ci zaludnienia w kraju a wskaik
GE15G,.

9

s™m.G)=0Q 1- 22 Q 1- rL mgG, 1- — | (12)

3G, . re

9

gdzie: q = 0.17 - parametr okrlony przez art. 20 ust. 8, pkt 1) ustawy odjst,
r - g sto zaludnienia w gminie
r -g sto zaludnienia w kraju,

Q(x)  -funkcjaHeavised’a zdefiniowana jako:
1 dla x30
Q(x) =

) 13
0 dla x<O (13)

Funkcje Heavised’a u yte we wzorze (12) majna celu zerowanie subwencji dlastp ci
zaludnienia w gminie wkszych ni g sto zaludnienia w kraju oraz zerowanie subwencji
dlaG>15G,.

a) Definicja stosowana przez Ministerstwa Finanséw

Do wyznaczenia subwencji uzupe ni@j MF posi kuje si (zgodnie z zaleceniami
ustawodawcy) danymi z GUS. Dane te to: liczba nki@szw gminy, gsto zaludnienia
w gminie i rednia gsto zaludnienia w kraju. Obie gtoci zaludnienia GUS podaje
w liczbach ca kowitych.

I o (M, P) = foys (r(m,P)), (14)
It (mk , Pk): fous (rk(mk B )) (15)
gdzie: fg (x) to funkcja, ktérej wynikiem dzia ania jesaokr gleniex do liczby ca kowitej,

a r(mP)i r.m,P) -g stocizaludnienia zdefiniowane w dalszej az pracy.

Wz6r na subwencjuzupe niajc  (z indeksemmf) stosowany przeMF z uwzgl dnieniem
definicji g sto ci wzér (14) i (15) oraz wzor (2) ma posta

D I (M, P I o (M, P
Sfmj(m'rmf (m,P),Dp) =Q 1- 2 P Q 1- M qug 1- f( ) .
3 mGQ rk,mf rk,mf

(16)

Przyj cie definicji g sto ci zaludnienia w postaci wzoru (14) i (15) ma daledd ce
konsekwencje w zachowaniu ssubwencji uzupe niagej w funkcji liczby mieszkacow
I g sto ci zaludnienia oraz w wyznaczaniu wadob du naliczania tej subwencji. Zaleo

subwenciji uzupe niagej S w funkcji liczby mieszkacow przedstawia linia czerwona na

Rys. 5. Wykresem tej subwencji dragmenty prostych (przedenia wszystkich tych
fragmentow przechodzrzez pocztek uk adu wspo rainych).

Obci cie subwencji z lewej strony wykresu (zerowanie filbwencji uzupe niagej)
jest spowodowane tyme przy danej liczbie mieszkedw i danych dochodach podatkowych
D, wska nik G jest wi kszy 1.5%5.

Instytut Analiz Regionalnych w Kielcach 11
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Tysi ce
600
Dochody podatkowe: 5 500 000 G sto zaludnienia w kraju: 122 na km kw.
Pow. gminy: 150 km kw. g Wska nik Gg: 714,71
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% ¢ Subwencja naliczana przez Ministerstwo Finanséw

E 100 — Subwencja naliczona dok adnie: g sto ci zaludnienia z dok adno ci do dwoch miejsc po przecinku
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Liczba mieszka cow

Rysunek 5. Subwencja wyréwnawczazupe niajca jako funkcja liczby mieszkadw gminy. Lini
przerywan oznaczono przed enia wybranych fragmentow funkcji subwencji uzupe ruigj
naliczanej przez Ministerstwo FinansOw. Wszystkie przeshia trafiaj w pocztek uk adu
wspo rz dnych. Okolice najwikszej subwencji oznaczono k6 eczkiem.

b) Definicja dok adna

G sto zaludnienia nie jest zmiennniezalen . Jest wielkoci wyliczaln na
podstawie mierzalnych wielkoi: liczby mieszkacow m i powierzchniP, ktér mieszkacy
ci zamieszkuj.

Definicja redniej g sto ci zaludnienia w gminier

m
r=—. 17
5 (17)
Definicja redniej gsto ci zaludnienia w krajur,
mk
r, =—, 18
<=p (18)
gdzie: m, - liczba mieszkacow kraju,
P, - powierzchnia kraju.
Po wykorzystaniu definicjic (wzér (2)) ir (wzor (17)), wzoér na subwencpzupe niajca
przyjmuje posta
2D m 1 m 1
w(mP,D)=Q1- =—2" 1- —— mgG, 1- —— . 19
dk( p) Q 3mGg Q P,_k q g Pfk ( )

We wzorze (19) dodano dolny indettls dla odré nienia go od wzoru, jaki stosuMF okre-
lonego wzorem (16). Wykresem tej subwencji jestaliffragment paraboli) oznaczona

kolorem niebieskim na Rys. 5. Subwencja uzupe c@p,' osi ga warto najwi ksz , (co
szczegO owo okréa wzoér (20)) wtedy, gdyn ma warto odpowiadajc  maksimum paraboli

w funkcji m okrelonej réwnaniem y(m)=mqG, 1- %ri , . gdy m=*, %Prk

k
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(r:%rk) lub, gdy dochody podatkowe gminy sia tyle due, e w réwnaniu (19)

D
maksimum to nie wyspuje, wtedy subwencja ma wartamajwi ksz dlam = f, %G_p .

9

D,
qugrkP dla m=f, 1Prk jezeli f, 1Prk s f, 2 a

" 4 2 2 3 G

Srad)= , b . . Y

—gD, 1- =—2 dla m=f ==t  jezeli f, =Pr, <f =—% b

3 3G,Pr, 3G, 2 3G,

gdzie:f,(x) to funkcja, ktérej wynikiem dzia ania jesaokr gleniex do liczby ca kowitej

..klm dla 0.xyz...<05

f (.kImxyz..)= y (21)

(..klm)+1 dla Ouxyz...2 05
gdzie: k,I,m,x,y,z, itp. to cyfry od 0 do 9.

45

40 A

35

Liczba gmin
N N w
o )] o
L L

[y
o1
L

=
o
I

[&)]

. o i

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 105 110 115 120

G sto zaludnienia[ilo mieszka céw na km kw]

Rysunek 6. Liczba gmirjako funkcja gsto ci zaludnienia wg stanu na dzi@1-12-2003 r. Wykres
obejmuje tylko te gminy, w ktérychby o £ r. Wg stanu na dzie31-12-2003 rr= 122.

Po owa redniej gsto ci zaludnienia w kraju na dzie31-12-2003r. to 6bs6b/km®. Z Rys. 6
wynika, e najwi cej gmin w funkcji ich gsto ci zaludnienia jest ponej po owy redniej
g sto ci zaludnienia w kraju.

d) Analiza b du naliczania subwencji uzupe niajcej w oparciu 0 GUS-owska
definicj g sto ci zaludnienia

Jeelizaoymy, e b d (wynikaj cy z zaokrglenia) w wyznaczaniu przez GUSSip Ci
zaludnienia w gminiedrys jest taki sam jak bd w wyznaczaniu gto ci zaludnienia
w Kkraju dryms to wtedy b d bezwzgldny w wyznaczaniu subwencji uzupe niagj przez
MF wynosi

. Opracowano na podstawi®ewierzchnia i ludno  w przekroju terytorialnym w 2004r., GUS, 2004
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r .
)= +mqG, ydr dla m>0Udr, (m,P)=adr, . =ar 22)
k,mf 1

0 dla m=0Udr, (0,P)=0Udr,,, =ar

aSW”(m r

v mf

natomiast b d wzgl dny wynosi

& (m, 7, (m,p)  xt Dem T (™P)  gia m>o0
Swu (m r (m P)) rk,mf rk,mf = Lo (m’P) ’ (23)
' dla m=0

v 7 mf

Jeeli za o ymy, e funkcja zaokrglaj ca do liczb ca kowitychig (x) jest zdefiniowana

¢ (klmxz) ..KIm dla 0.xyz...<05 (24)
ous VKM= limy+1 dla Oxyz...? 05

gdzie: k,I,m,x,y,z, itp. to cyfry od 0 do 9,
0
to wtedy ar=05r,

U 7
gdzie: r 050D

Zakres moliwych g sto ci zaludnienia w gminie, dla ktorej m® przys ugiwa subwencja
uzupe niajca

VRV 0 v
to <Or, 1r, 2r, oy Fype = 20, Ty - 11, rkymf>,
a b dwzgl dny w wyznaczeniu tej subwencji jest z zakresu:
i dla m=0 .
U U
05r dla r (mP)=0r
rk,mf .
U
1 7w 17 u u

05r dla r,(mP)=1r

- ]
P Femt =17

& (.7 (mP)) | . da ... (25)
S (M, 7 (m,P)) 1 27 -2r U v
+ M =057 dla r,(mP)=r . -2r
rk,mf 2r
2 :|.L‘J ; ¥
- U U
£ 1 rk"“fu " o057 dia ro(mP)=r . -1r
rk,mf 1r
+u dla 7 (M,P)= 7

czyli z zakresu od:

v U
=057 (dla 7y (mP)=0r)a doxu (dlary,(mP)=ry)
k,mf

Wyst powanie b du w naliczaniu subwencji jest rzeazaturaln i nieuniknion. Gérna
warto b du wzgldnego tj.+ u wynika bezporednio z faktu istnienia niezerowego ¢u
W wyznaczaniu gsto ci zaludnienia i z réwnania (12), natomiast & warto po rednia
b du wzgldnego (i bezwzgdnego) wynika ju nie tylko z faktu istnienia niezerowego
b du przy wyznaczaniu gto ci zaludnienia, ale zalg rownie od wartoci tego b du.

Na Rys. 718 przedstawione svykresy subwencji uzupe niaej w funkcji liczby
mieszkacow a na Rys. 9 procentowe nice pomidzy naliczan subwencja wgMF
a naliczan dok adnie. Na Rys. 819 k6 eczkiem zaznaczondpukrytyczne (szczegd owo
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SUBWENCJA WYROWNAWCZA DLA GMIN

omawiane na str. 17), z ktérych ngstje gwatowna zmiana wart subwencji przy
zmianie liczby mieszkaéw o jeden osob

G sto Subwencja uzupe nigga | B d naliczania subwencji uzupe niegj
Ip zaludnienia w naliczona przez spowodowany definicj- wzor (14) i (15)
' gminie Ministerstwo Finansow warto ciowo [z ] %
[Oséb/kn%] [z] (b d bezwzgldny) (b dwazgl dny)
1 2 3 4 5
1 1 1 205 048 +5 020 +0.42
2 30 916 235 + 6 204 + 0.68
3 61 607 504 + 7 469 +1.23
4 90 318 690 + 8 653 +2.72
5 121 9 959 +9 918 + 99.59

Tabela 4. Przyk adowe Mly naliczania subwencji uzupe niegj dla gminy liczcej 10 000
mieszkacow przy za oeniu, e ri = 122 osoby/kf q = 0.17,G4 = 714.71 oraz przy bdzie

U
W wyznaczaniu gsto ci zaludnieniadr = 057 .

Tysi ce
560

— ><><><x X5
Noss5 4 XK o5

S é% XXX XXX

i X X

= nnnnnﬂﬂl:lnnggmnmnn X ><><><
3 DDDDDDDDQEEDDDDDD <

o 1 DDDDDDDDDDDD X

S x* “PPeoo0gg e XX
N 550 g 2 OR00000 R0
2 x< XX SO0000g,

' X xX DDDDDDDD

© xX X EéDDDD
N xX xxx N Eulgl}
o X X’

= X% xX

© xX X

< 5

2 X

% 545 N

©
%)

c

g X Subwencja uzupe niaj ca naliczana przez Ministerstwo Finanséw
% 540 4 O Subwencja naliczona dok adnie (g sto  zaludnienia z dok adno ci do dwdch miejsc po przecinku)
n

Dochody podatkowe:5 500 000

Wska nik Gg: 714,71

Pow. gminy: 150 km kw.

G sto zaludnienia w kraju: 122 na km kw.

535 . T . T . T . T . T . T . T . T . T
9750 9800 9850 9900 9950 10 000 10 050 10 100 10 150 10 200
Liczba mieszka céw co 5

Rysunek 7. Subwencja uzupe ni jako funkcja liczby mieszkadéw. Obszar z kilkoma punktami
krytycznymi. Punkty oznaczoné (subwencja naliczona przez MF) lee powyej subwenciji
naliczonej dok adnie to subwencje przeszacowane adeponiej to subwencje niedoszacowane w
stosunku do subwencji dok adne.

c) Subwencja uzupe niaj ca na jednego mieszkaca gminy
- subwencja uzupe niaiej na mieszkaca s,; z definicji MF wzor (16)

Subwencja uzupe niaga przypadaca na jednego mieszkaa gminy s (oznaczona ma

literk s) wg metody stosowanej prz&# otrzyma mo na dzielc wzor (16) przez liczb

mieszkacow gminym. Subwencja przypadaja na jednego mieszkaa gminy — wzor (26),
Rys. 10 jest funkcjschodkow zale n od liczby mieszkacow gminy.

15
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Tysi ce
558
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Rysunek 8. Subwencja uzupe ni@ jako funkcja liczby mieszkadw. Obszar z jednym punktem
krytycznym.
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Rysunek 9. Wzgldne procentowe rdice pomidzy subwencj uzupe hiajc

naliczan przez

Ministerstwo Finansow a subwengjaliczan dok adnie (ronice dotycz danych z Rys. 8).
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D r.(m,P r.(m,P
Spt (M, 7 (M,P),D,) =Q 1- %—é’ Q 1- Lw (M.P) qG, 1- To™P) g m >0, (26)
m
9

Ty mf Ty mt
Fragment zaleno ci subwencijis;; — wzér (26) od liczby mieszkadw przedstawia Rys. 10.

Tak wysoko schodkéw, jak i dugo iilo schodkéw zale od dok adnoci wyznaczania
g stoci zaludnienia. Okrdona w ten sposob funkcja subwencji uzupe i@ na
mieszkaca od liczby mieszkadw wyrd nia w sposib bardzo drastyczny niektore osoby.

122 z

=
N
[y
N

------ subwencja na mieszka ca wg MF
subwencja na mieszka ca wg metody dok adnej

120 z A

119 z A

118 z A1

117 z A

116 z A

115z A

114 z A

Subwencja uzupe niaj ca na jednego mieszka ca

=
[N
w
N

112 z
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Liczba mieszka cow

Rysunek 10. Subwencja uzupe n@ przypadaica na jednego mieszksa. Zaoono, e Gy =
714.71,q = 0.17, powierzchnia gminy — 120 kng sto  zaludnienia w kraju — 122 osoby/knNa
wykresie nie uwzgldniono obcicia wykresu z lewej strony wynikajego z faktu, e G mo e by
wi ksze od 1.6,

- Subwencja uzupe niaiej na mieszkaca s,,' z definicji dok adnej wzor (19)

Subwencja uzupe nigja przypadajca na jednego mieszkza gminy s, (0znaczona
ma literk s) wg metody dok adnej otrzymuje siziel ¢ wzér (19) przez liczb miesz-
ka cow gminy m. Subwencja ta — wzor (27), Rys. 10 jest liniofunkcj od liczby
mieszkacow.
2D m 1 m 1
sy-(m,P,D)=Q 1- =—F~ 1- —— G, 1- —— dlam>0. 27
dk( p) Q 3mGg Q P,_k q g P,_k ( )
Ka da osoba niezalaie od dnia roku, w ktérym to osoba ta zdecydovsh azamieszkal
opuci dan gmin powoduje taki sam skutek dla gminy tzn. zmniepaaksza w takim
samym stopniu przyszsubwencj uzupe niajca przypadac na mieszkaca gminy.

d) Punkty krytyczne w liczbie mieszka cow przy naliczaniu subwencji uzupe niajcej

Osoba decyduga si zamieszkalopu ci dan gmin powodujc sw decyzj zmian
warto ci g sto ci zaludnienia w tej gminie, zdefiniowarwzorem (14) powoduje réwnie
spadek/wzrost przysz ej subwencji uzupe miej przypadajcej na jednego mieszkea.
Punkty na osi liczb mieszkadw, w ktorych naspuj ten efekt nazwijmy_punktami
krytycznymitypu Z(zameldowanieW(wymeldowanie). Zwikszenie o 1 liczby mieszkadw
z punktu krytycznego typuwZ powoduje gwatowny spadek subwencji uzupe o&j
i odwrotnie zmniejszenie o 1 liczkmieszkacow z punktu krytycznego typW powoduje
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gwa towny wzrost subwencji uzupe nieg¢j, co prezentowane jest w Tabeli 5. Bezpdni
przyczyn takiego zachowania ssubwencji uzupe niagej w funkcji liczby mieszkacow,
(z ktorej korzystaMF - wzor (16)) jest definicja gto ci zaludnienia a w &iwie niedok adne
wyznaczanie tej wielkai dla celéw naliczania subwencji.

Przyk ad:

Je eli przy liczbie miesza cow gminy Mg sto  zaludnienia w gminie wynosi / (m) apo

zwi kszeniu liczby mieszka céwo 1, 7 (m+1) =7 . (m)+1 to wtedy (przy zao eniu,

el (M)<ry i ry(m+1l<r, . oraz G£15G,) strata dla bud etu gminy powsta a

w wyniku tej sytuacji wyniesie - maG, (zb dem £qG, dla 1y, 3 1)

k,mf
Dla oszacowania tej straty za o ymy, e m=10 000,0=0.17,Gy=714.71a r =1220soby/km?.
Strata wynosi 9959 z (+1227z ) (czyli oko 0 1 z otéwki na mieszka ca)
Je eli liczba mieszka cow M by aby dwukrotnie wi ksza to i strata by aby dwukrotnie wi ksza.

Przeprowadzaj ¢ podobne rozumowanie, ale w odwrotn stron , mo emy na zmniejszeniu liczby
mieszka cow o 1, tym razem zyska dla bud etu gminy na subwencji uzupe niaj cej kwot taka jak
wy ej.

. : Zmiana wartoci Subwencja uzupe nigja
Zmiana liczby . .
IP | mieszkacow GUS-owskiej warto ci zmian wzgl dna zmiana
g sto ci zaludnienia y w %
1 2 3 4 5
subwencja wzrasta
= r.(m,P
I (M+LP) =7 (M,P) +qG, 1- t ( ) +1_OO%
m m+1 i m

1 wzrost liczby

; ) subwencja gwa townie spada
mieszka cow o 1

Iy (M+LP)=r (mP)+1 1 100

| e @ ——%
wtedym jest punktem krytyczny typu Z @ g
ym jest p ytyczny typ I i Fmt = e (M)
subwencja spada
r.(m-1,P)=r_(m,P) I (M, P) 100,
m m-1 - G, 1- —, 'y Yo
o | spadek liczby k'mf_ .
mieszka coéw o 1 subwencja gwa townie wzrasta
Io(M-1P)=r,(mP)-1 @MaG 1 100,
) —%
wtedym jest punktem krytyczny typu W g
P yyeeny b v mt Fime = o (M)

Tabela 5. Zestawienie zmian subwencji uzupe ogj przy zmianie liczby mieszkadbw gminy
0 jednego mieszk@&a. B d w wyznaczeniu wielkei w kol.4 poprzedzonych znakie@wynosi

+qG, -
Przy wzrocie liczby mieszkacédw gminy o jednego mieszkea zawsze subwencja
uzupe niajca wzrasta (wzgtlnie) o warto +@% poza przypadkami, z ktorych wzrost
m

o jednego mieszka&a nastpuje z punktu krytycznego typa, wtedy nastpuje (tym razem
100

Tt = Tt
wszystkie gminy, ktorych gto ci zaludnienia jest mniejsza odggo ci zaludnienia w kraju,
wzgl dna zmiana wart@i subwencji uzupe niagej przy wzrocie o jednego mieszkaa
z punktu krytycznego typu& jest z zakresu od 0.855% do-100%, a w pozosta ych
przypadkach z zakresu od 0.003% do 0.076%.

jednak znaczny) spadek subwencji tj.@ %. W praktyce, czyli uwzgldniaj ¢
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I PUNKTY KRYTYCZNE A RZECZYWISTO

(w subwencji uzupe niaj cej)

W oparciu 0 Tabel 5 i analiz danych opublikowanych przez G&)Sv Tabeli 6
prezentowane sgminy, ktére znalaz y siw bardzo niekorzystnej sytuacji, poniewgdyby
na dzie 31 grudnia 2003 roku miay o jednego miesdeamniej wtedy dosta yby wksz
subwencj uzupe niajc na 2005 rok o kwot podan w kolumnie 8 a tak to otrzymaj
lokalnie w funkcji liczby mieszkacdw najnisz z mo liwych subwencji uzupe niagych.
W Tabeli 7 przedstawione snatomiast gminy, ktére znalazy sw bardzo korzystnej
sytuacji, przy ich liczbie mieszkadéw i powierzchni gminy dostan(lokalnie w funkcji
liczby mieszkacow) najwiksz subwencj uzupe niajc a ponadto gdyby liczba
mieszkacow by a o 1-go mieszkaa wi ksza gminy te dosta yby subwengjzupe niajc
mniejsz o kwot podan w kolumnie 8. Liczba gmin, ktdére znalaz 'y sv niekorzystnej
sytuacji wynosi 13 a w korzystnej wynosi 17. W niel mniej niekorzystnej sytuaciji
znalaz y si gminy, ktérych liczba mieszkadw na dzie 31-12-2003 r. byao 1, 2, 3 czy ...
wi ksza od punktu krytycznego typl¥, natomiast w niewiele mniej korzystnej sytuacji
znalaz y si gminy, ktérych liczba mieszkadw by a o 1, 2, 3 czy ... mieszkadw mniejsza
od punktu krytycznego typZ. W obu tabelach, tj. w Tabeli 6 i 7 nie uwadhiono
mo liwo ci, e dana gmina me nie otrzyma subwencji uzupe niagej ze wzgldu na fakt,

e wskanik G mo e by wi kszy od 1.%,.

Na Rys. 11l przedstawiono zat® liczby gmin w funkcji zmiany liczby
mieszkacow brakujcej do osigni cia najbli szego punktu krytycznych (typW lub Z).
Natomiast na Rys. 12 prezentowana jest liczba gktéme mog osi gn  punkt krytyczny w
liczbie mieszkacéw w dniu 31-12-2004 r. przy zmianie do zadanejcpntowej wzgldnej
zmiany liczby mieszkacow w stosunku do liczby mieszkadw na dzie 31-12-2003 r.

G sto  zaludnienia Zmn_lejszenle
Powierz- Liczba [0s6b/km?] __liczby
Ip. | Nazwa gminy chnia ? mieszka - mieszka cow o 1
[ha] cow 2 wg 2 dok . do spowodov_va oby3
GUS2 2 miejsc zwi kszenie SU” o
kwot [z ]
1 2 [ 3 4 5 6 7 8
1 Siedlce UG 14 132 15 475 110 109.50" 16 097
2 Koniecpol UMIG 14 675 10 493 72 71.50° 10 871
3 Pie sk UMIG 11 033 9434 86 85.51 9783
4 Grodzisko Dolne UG 7 842 8 195 105 104.50" 8513
5 apanéw UG 7118 7 368 104 103.51 7 651
6 Iwierzyce UG 6 558 7 313 112 111.51 7 602
7 Turobin UG 16 202 7210 45 44.50" 7 425
8 Je 6w Sudecki UG 9438 6 088 65 64.51 6 278
9 Udanin UG 11071 5702 52 51.50° 5862
10 Zbdjno UG 8 438 4515 54 53.51 4 629
11 D bréwno UG 16 537 4383 27 26.50" 4463
12 Baruchowo UG 10 705 3 587 34 3351 3641
13 Lubniewice UMIG 12 976 3050 24 23.50° 3072

Tabela 6. Lista gmin, ktoére znalazy siv bardzo niekorzystnej sytuacji przy naliczaniu subwencji
uzupe niajcej na 2005 r. ze wzglu na fakt osigni cia przez gminy punktu krytycznego typu
w liczbie mieszkacow gminy na dzie 31-12-2003 r. Przyjo, e Ggna 2005 r wynosi 747.12.

powierzchnia i ludno  w przekroju terytorialnym w 2004 r., GUS, 2004. Dane na dzi&1-12-2003 r.
3 Skrét SU to subwencja uzupe nicg.
4 Liczba zaokrglona do .50, w rzeczywistoi jest ona nieco wksza od tej liczby.
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G sto  zaludnienia Zwi kszenie
Powierz- Liczba [os6b/km?] . I'CZby,
Ip. | Nazwa gminy chnia ? mieszka - mieszka cow 0 1
[ha] cow? Wg z dok . do spowodowa ob
GUS? 2 miejsc obni enie SU” o
kwot [z]
1 2 [ 3 4 5 6 7 8
1 Nowogrodziec UMIG 17 626 14 717 83 83.50° 15 282
2 Zagna sk UG 12 437 12 747 102 102.49 13 250
3 Paj czno”’ UMIG 11 344 11 741 104(103) (103. 4996) (12 206)
4 Opatéwek UG 10 432 9 962 95 95.49 10 344
5 Czernikowo UG 16 937 8214 48 48.50° 8 475
6 Jednoro ec UG 23157 7294 31 31.50° 7 499
7 Jastrz bia UG 8 951 6 310 70 70.49 6 516
8 Sawin UG 19 020 5801 30 30.50° 5944
9 Wierzbica, p.cheimski UG 14 636 5488 37 37.50° 5626
10 Przeworno uG 11 196 5318 47 47.50° 5459
11  wiecie nad Os UG 9 467 4 402 46 46.50° 4 505
12 D bowa K oda UG 18 829 4048 21 21.50° 4111
13 M drzechow UG 4 367 3 646 83 83.49 3 756
14 Jedwabno uG 31151 3582 11 11.50° 3615
15 Krupski M yn UG 3942 3488 88 88.48 3597
16 Irz dze UG 7 355 2978 40 40.49 3016
17 Domanice UG 4 697 2747 58 58.48 2 795

Tabela 7. Lista gmin, ktére znalazy siv bardzo korzystnej sytuacji przy naliczaniu subwencji
uzupe niajcej na 2005r. ze wzglu na fakt osigni cia przez gminy punktu krytycznego ty@u
w liczbie mieszkacow gminy na dzie 31-12-2003 r. Przyjo, e Ggna 2005 r. wynosi 747.12.

25

+do osi gni cia punktu krytycznego typu W .
X do osi gni cia punktu krytycznego typu Z .
+ X X
20 A +
+ XK X
+  ++ X XX
+ + & X X X
+ + XX X X
15 A o
% + o+ ++ XX X X
o + +H K X XX
% ++ + +H X *
L_J + XX X
10 A +H+ o+ X XX X
++ o+ XX XK
+4+ 3OKRX
+ XX XXX
+ +  H+ XX
5 +HH X KX X
HE X X X XX XX
+ ++HH+ X X X X
+ o+ o+ X X XM X X X
+ + o HE A+ X HOMIOOOOINHIO RO FXX X XX
O T T T T T T T T T
-250 -200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 250

Zmiana liczby mieszka c6w potrzebna do osi gni cia najbli szego punktu krytycznego

Rysunek 11. Liczba gmin w funkcji zmiany liczby miesziéw do najbliszego punktu krytycznego
(typu W lub typu Z) w stosunku do liczby mieszkedw na dzie 31-12-2003r.Opracowano na
podstawie ,,Powierzchnia i ludno w przekroju terytorialnym w 2004 r.””, GUS.

® Liczba zaokrglona do .50, w rzeczywistoi jest ona nieco mniejsza od tej liczby.
% Gmina ta wg danych z GB$nia a na 31-12-2003 r. gto  zaludnienia 104 osoby/Kna tymczasem powinna wynosio3
osoby/knf (103.49964... osoby/kfp Gmin t pozostawiamy na Ieie gmin, ktére znalaz y siv bardzo korzystnej sytuacji
przy naliczaniu subwencji uzupe niagj na 2005 r. dlategoe osign a ona w liczbie mieszkadw punkt krytyczny typu Z
(chocia gmin t ostatecznie nalg uzna za wyj tkowo pechow bo przez bd GUSu otrzyma ona o 12 223 z mniejsz

subwencj uzupe niajc ).

7 Asymetria w metodach zaokr glania, Instytut Analiz Regionalnych, 2004, (wkrétcedie opublikowane).
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Wzgl dna zmiana liczby mieszka céw w gminach

Rysunek 12. Liczba gmin, w ktérych neby osi gni ty punkt krytyczny (typlZ lub typuW) w dniu
31-12-2004 roku w funkcji wzgtnej zmiany liczby mieszkadw gmin w stosunku do liczby
mieszkacow z dnia 31-12-2003 Opracowano na podstawie ,,Powierzchnia i ludno  w przekroju
terytorialnym w 2004 r.”’, GUS.
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Procentowy b d hipotezy w okre leniu liczby mieszka cow na dzie 31-12-2004r.

Rysunek 13. Liczba gmin, w ktorych neoby osi gni ty punkt krytyczny (typ& lub W) w dniu 31-
12-2004 r. w funkcji bdu hipotezy w okrdaniu liczby mieszkacéw na dzie 31-12-2004 r.
Analizowane zostay tylko te gminy, w ktérychsgo zaludnienia na dzie31-12-2003 r. by a
mniejsza ni 122 osoby/krh(122 osoby/krhto rednia gsto zaludnienia w kraju na 31-12-2003 r.).
Opracowano na podstawie ,,Powierzchnia i ludno w przekroju terytorialnym w 2003 r.”

i ,,Powierzchnia i ludno w przekroju terytorialnym w 2004 r.”’, GUS.

Okre lenie dok adnej liczby mieszkabw gminy na dzie 31-12-2004 roku jest prakty-
cznie niemoliwe, tym bardziej niemdiwe im dalej do tej daty. Mdiwe jest jednak szaco-
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wanie tej liczby w oparciu o zachowanie Bczby mieszkacow gminy w funkcji czasu. Dla
oszacowania liczby mieszkadw gminy na dzie 31-12-2004 r. postawmy hipotez

zmiana wzgl dna liczby mieszka céw z dnia 31-12-2004 r. w stosunku do liczby mieszka -
cow z dnia 31-12-2003 r. jest taka sama jak zmiana wzgl dna liczby mieszka cow na dzie
31-12-2003 r. w stosunku do 31-12-2002 r. a bt d tak postawionej hipotezy wynosi d

Wtedy moliwa liczba mieszkacOw gminy na dzie 31-12-2004 r. lkdzie nalee do
przedzia u okrdonego b dem hipotezy:

IfnZOO4’|\ <m2003 + Dn2004 * |Dn2004|d(m2004)> ' (28)
gdzie: my - liczba mieszkacow gminy na dzie 31 grudnia rokuk,

Mao03 = Maooz _ zmiana (przyrost/spadek) liczby miesz&aw gminy

Dm2004 = m2003
2002

w roku 2004 wyraona jako iloczyn liczby mieszkadw wg stanu na dzie31 grudnia

2003 r. i wzgldnej zmiany liczby mieszkaow z dnia 31 grudnia 2003 r. w stosunku

do liczby mieszkacéw gminy na dzie 31 grudnia 2002 r.,

aADmyges) - Okrela b d hipotezy (w wyznaczanidm,,,).

D ugo przedzia u okrdonego we wzorze (28) wynosi
2’ |Dm2004|d(Dm2004) ' (29)
i jest tym wi ksza im wikszy jest b d hipotezya(Dm,oo,).

Na Rys. 13 przedstawiono zat® liczby gmin, w ktérych moe by osi gni ty na
dzie 31-12-2004 r. punkt krytyczny w liczbie mieszkaw w funkcji procentowego bdu
hipotezy, zdefiniowanego jak®Dm,q,) = 100%. Gdyby zmiana liczby mieszi@w w ci gu
2004 roku we wszystkich gminach by a dokonana zgodnpodan wy ej hipotez i przy
aDm,y) =0, wtedy w 24 gminach oghnity zostaby punkt krytyczny w liczbie
mieszkacdw, z czego ponownie 13 gmin znalaz obywgibardzo niekorzystnej sytuacji, a 11
w bardzo korzystnej sytuacji. Taki wariant jednadstj bardzo mao prawdopodobny.
Prawdopodobiestwo tego, e a[Dmay,,) b dzie réwna zero jest bliskie zeru. Tak, wiiczba
gmin, w ktorych zostan osi gni te punkty krytyczne w dniu 31-12-2004 r. w liczbie
mieszkacéw jak i gminy, w ktorych zostarone osigni te nie da si przewidzie z duym
wyprzedzeniem.
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IV WNIOSKI

1. Z grona wszystkich gmin subwencjonowanych wyréwezo — kwotami podstawowymi,
najni sz premi (najgorzej za swprac S wynagradzane) za staranie 8 pozyskaniu
nowego réda dochodéw podatkowych otrzymujgminy o najniszym stopniu
dochodowoci podatkowe] na mieszkaa tj. wtedy, gdy wskanik G jest mniejszy lub
rowny 0.4 wartoci wska nika dochodéw podatkowych dla wszystkich grGin

2. Gminy, ktérych wskanik dochodow podatkowych na jednego mieszeagminyG jest
mniejszy lub réwny 0.4 wartoi wska nika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin
Gy musz bezwzgldnie szybko przyspi do dzia a, ktore doprowadzdo wzrostu ich
wska nika dochodéw podatkowych na jednego mieszkaw gminie G, poprzez
pozyskanie nowych réde dochodu podatkowego, przynajmniej do stopnia
040G, <G £ 075G, .

3. Na kadego nowego mieszkea gmina otrzyma subwencpodstawow w wysoKo Ci
573, 544, 516 odpowiednio, jei wskanik G £ 0.4054, 0.4055 <G £ 0.755, 0.755¢ <
G < 0.9254 (przy za oeniu, e G4=747,12).

4. Na kadym zmniejszeniu liczby mieszkedw o jednego mieszkaa gmina utraci
subwencj podstawow w wysokoci 573, 544, 516 odpowiednio, @i wska nik
G £0.4054, 0.4055 <G £ 0.7554,0.7554 < G < 0.9254 (przy za oeniu, e G4=747,12).

5. W naliczanej przez Ministerstwo Finanséw subwiamoupe niajcej jako funkcji liczby
mieszkacow wystpuj punkty krytyczne, z ktorych nagtuje gwatowna (skokowa
zmiana wartoci subwencji). Istnienie tych punktow, wynika wptr@sdefinicji g sto ci
zaludnienia, jaka stosuje GUSwzor (24).

6. G stoci zaludnienia w gminie o wartoiach jak najbliszych jednej z liczb (..., 49.5,
50.5, 51.5, ...[os6b/kA)® po stronie mniejszej i nie réwneadnej w tych liczb to
najbardziej korzystne gto ci zaludnienia przy naliczaniu subwencji uzupe ruej przez
Ministerstwo Finansow.

7. G stoci zaludnienia w gminie o wartoiach typu (..., 49.5, 50.5, 51.5, ...[os6bApf
oraz liczby bliskie tym wart@i po stronie wikszej to najbardziej niekorzystnesgo ci
zaludnienia przy naliczaniu subwencji uzupe riaj przez Ministerstwo Finansow.

8. Jeeli gmina otrzymuje subwencjzupe niajc , a dochody podatkowe rosiilub liczba
mieszkacoéw maleje to wtedy gmina me by pozbawiona znacznej kwoty subwencji
uzupe niajcej. Gmina zostanie pozbawiona subwencji uzupe cegjje eli przekroczony
punkt, w ktorymD,/m=1.5G,. Warto tej kwoty moe siga setek tysicy a nawet
miliona i kilkuset tysicy zotych w zalenoci od liczby mieszkacéw i g stoci
zaludnienia gminy, w ktorym siosi ga ten punkt.

9. Maksymalna warto subwencji uzupe niagej dla danej gminy przypada wtedy, gdy jej
g sto zaludnienia réwna sipo owie gsto ci zaludnienia w kraju.

® Przy wyznaczaniu tej g sto ci zaludnienia nale y bra powierzchni gminy w km? z doktadno ci  do dwéch
miejsc po przecinku lub w petnych hektarach, ale wtedy wynik nale y pomno y przez 100.
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