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PPROPOZYCJA ZMIANY USTAWY

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

W oparciu o analizy przedstawione w opracowaniach:

[1] Subwencja wyrownawcza dla gmin - analiza szczegotowa, 1AR, 2004
[2] Dochod budzetu gminy a kwota podstawowa subwencji wyrownawczej, IAR, 2005
[3] Asymetria w metodach zaokrqglania, IAR, 2004
a dostgpne w tej chwili na stronie www.iar.pl
proponujemy:
1. W zakresie kwoty podstawowej czgsci wyrOwnawczej subwencji ogélnej dla gmin:
a) Zmiang wszystkich punktéw art. 20 ust. 6 ustawy o dochodach jst:
jest
1) wskaznik G jest rowny lub nizszy od 40% wskaznika Gg - mnozac liczbe
mieszkancéw gminy przez liczbg stanowigca sumg:
a) liczby stanowiacej 90% réznicy migdzy 40% wskaznika Gg i wskaznikiem G
b) liczby stanowiacej 40,75% wskaznika Gg;
2) wskaznik G jest wyzszy od 40% 1 nie wyzszy od 75% wskaznika Gg - mnozac
liczbg mieszkancéw gminy przez liczbg stanowiaca sumg:
a) liczby stanowiacej 80% réznicy migdzy 75% wskaznika Gg i wskaznikiem G,
b) liczby stanowiacej 12,75% wskaznika Gg;
3) wskaznik G jest wyzszy od 75% 1 nizszy od 92% wskaznika Gg - mnozac
liczbg mieszkancéw gminy przez liczbg stanowiaca 75% réznicy miedzy
92% wskaznika Gg 1 wskaznikiem G.
na
1) wskaznik G jest rowny lub nizszy od 40% wskaznika Gg - mnozac liczbg
mieszkancéw gminy przez réznice migdzy 76.75% wskaznika Gg i 90% wskaznika G;
2) wskaznik G jest wyzszy od 40% 1 nie wyzszy od 75% wskaznika Gg — mnozac liczbg
mieszkancéw gminy przez réznice migdzy 72.75% wskaznika Gg i 80% wskaznika G;
3) wskaznik G jest wyzszy od 75% i nizszy od 92% wskaznika Gg — mnozac liczbg
mieszkancéw gminy przez réznice migdzy 69% wskaznika Gg i 75% wskaznika G.

b) Dokonanie szczegétowych analiz - jakie skutki w dtugim terminie przyniesie dla kondycji
finansowej 1 rozwoju gmin w zalezno$ci od dochodowosci podatkowej gmin na mieszkanca
ustanowiona przez ustawodawce relacja pomiedzy  parametrami S < B < [
zdefiniowanymi w opracowaniu w oparciu o art. 20 ust. 6 ustawy o dochodach jst [1].
Zmiana kierunku relacji pomigdzy tymi parametrami na przeciwne powinna wg nas
spowodowa¢ zdynamizowanie walki samorzadowcoéw o przejScie do wyzszych stopni
dochodowosci podatkowej a tym samym ogranicza¢ w przyszio$ci wydawanie publicznych
pieni¢dzy na subwencjonowanie gmin w tym zakresie.

2. W zakresie kwoty uzupelniajacej czgsci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin:
Zwigkszenie doktadnos$ci w wyznaczaniu ggstosci zaludnienia poprzez:
a) zmiang art. 2 pkt 12) ustawy o dochodach jst:
jest
»gestosci zaludnienia — rozumie si¢ przez to liczbe mieszkancéw przypadajacych na
jeden kilometr kwadratowy danej jednostki samorzadu terytorialnego lub kraju, ustalana

przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok bazowy;”
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na

»gestosci zaludnienia — rozumie si¢ przez to wielkos¢ wyznaczang z doktadnoscia do
czterech miejsc po przecinku dla jednostki samorzadu terytorialnego lub kraju jako
iloraz liczby mieszkancow przez powierzchni¢ wg stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok bazowy;”

b) oraz dodanie nowego punktu w w/w artykule:

,powierzchnie — rozumie si¢ przez to powierzchni¢ jednostki samorzadu terytorialnego
lub kraju wyrazona w hektarach, ustalang przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy.”

Uzasadnienie:

ad 1.

ad 2.

W zakresie kwoty podstawowej czg$ci wyrdwnawczej subwencji ogélnej dla gmin:

a) Aktualne zapisy wszystkich punktow art. 20 ust. 6 ustawy o dochodach jst sa dokonane w
oparciu o przesterowany model kwoty podstawowej zb¢dnymi parametrami ([2] str. 9)
powodujacymi jedynie zlozonos¢ zapiséw ustawy, jej zrozumienia oraz komplikacje w
samym naliczaniu jej przez Ministerstwo Finanséw. Zaproponowana zmiana eliminuje te
mankamenty nie zmieniajac wysokosci naliczanej subwencji.

b) Dokonanie tej analizy to bezwzglednie wymaga konieczno$¢. Autorzy opracowania
z wstepnej analizy wnioskuja, ze ustanowiona przez ustawodawceg relacja pomigdzy
parametrami f; > [ > f; zdefiniowanymi w [1] i [2] w oparciu o art. 20 ust. 6 ustawy
o dochodach jst spowoduje w dlugim terminie zablokowanie rozwoju najbiedniejszych
czeSci kraju. Zmiana relacji pomigdzy parametrami £ do postaci f; < B < 3 powinna
zdynamizowac¢ wzrost dochodowosci podatkowej w gminach najbiedniejszych.

W zakresie kwoty uzupetniajacej czgsci wyrdwnawczej subwencji ogélnej dla gmin:

W kwocie uzupelniajacej czeSci wyréwnawczej subwencji ogdlnej wystepuja punkty
krytyczne w funkcji liczby mieszkancow. Z punktéw tych przy zmianie o jednego mieszkanca
nastgpuje gwaltowana zmiana wartosci kwoty uzupelniajacej. Wystgpowanie tych punktéw
wynika wprost z faktu zaokraglania przez GUS ggstosci zaludnienia do liczb catkowitych.
Punkty te sa szczegélowo omdéwione w opracowaniu [1]. Zaproponowana zmiana ustawy w
zakresie naliczania kwoty uzupelniajacej eliminuje wystgpowanie punktéw krytycznych,
poprawia dokladno$¢ wyznaczania kwoty uzupelniajacej do poziomu zadawalajacego oraz
poprawia analityczno$¢ formuly naliczania kwoty uzupetniajacej i jest obojetna (kosztowo)
dla budzetu panstwa. Jednocze$nie eliminuje uzaleznienie si¢ od podawanej przez GUS
gestosci zaludnienia obarczonej asymetrig bigdu zaokraglania szczegétowo oméwionej w [3],
mogacej prowadzi¢ do znieksztatcania wielkosci gestosci zaludnienia (wg stanu na 31 grudnia
2003 r. Miasto i Gmina Pajgczno jest tego najlepszym przyktadem) a w konsekwencji réwniez
do nieprawidlowosci w naliczaniu kwoty uzupetniajacej ogdlnej czesci subwencji
wyrownawczej.

Usunigcie punktéw krytycznych w kwocie uzupetniajacej mozna dokona¢ rowniez poprzez
zmiang art. 20 ust. 8. Zmiana tego zapisu powinna polega¢ na zastapieniu dotychczasowego
zapisu zapisem, ktéry spowoduje zastapienie obowiazujacej formuty na kwotg uzupetniajaca
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P
btad wyznaczania gesto$ci zaludnienia (dla gestosci catkowitych dp =0.5) a parametr «

}, gdzie P — pow. gminy, dp -

okresli¢ z przedziatu <0,1>. To rozwiazanie jest jednak duzo bardziej skomplikowane a

ponadto mniej doktadnego od zaproponowanego wczesniej, ale duzo bardziej doktadne od
obowiazujacego z zastosowaniem zaokraglanej do liczb catkowitych gestosci zaludnienia.
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