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Ostrzezenie przed sztormem!

Co si¢ wydarzy, gdy nalezne nauczycielom wynagrodzenia
za grudzien jst wyplaci dopiero w styczniu?

Autor:
dr Bogdan Stepien

Inspiracja do napisania tego artykutu byt telefon do mnie z jednej jst w kraju. Okoto trzech
tygodni temu zadzwonita do mnie osoba z jednej jst w kraju i zadata mi pytanie: Co bedzie jak
z braku srodkéw finansowych jst wyptaci wynagrodzenia nauczycielom za grudzien dopiero w
styczniu? Wtedy ad hoc, po krétkiej analizie prawa w zakresie S$rednich wynagrodzen
nauczycieli powiedziatem tej osobie, niech jst tego nie robi, bo stono za to zaptaci!

W art. 30 a ustawy Karta Nauczyciela wielokrotnie wystgpuj¢ okreslenie poniesione
wydatki na wynagrodzenia. Poniewaz okre$lenie to dla mnie przynajmniej jest dos¢
nieprecyzyjne postanowitem zapyta¢ innych, co przez to okreslenie rozumieja? Zadatem wigc
25 osobom nastgpujace pytanie: Czym wg ciebie sa poniesione wydatki na wynagrodzenia:
a) wyplaconym wynagrodzeniem, b) naleznym wynagrodzeniem c) czyms innym. Kazda z tych
0s6b odpowiedziata, ze wg niej jest to wyptaconym wynagrodzeniem. Tym samym
potwierdzito si¢ moje przypuszczenie, ze sa one wyptaconymi wynagrodzeniami. A jakie jest
w tej sprawie Twoje - czytelniku zdanie?

KROK PIERWSZY

Przyjmijmy wigc roboczo na wstepie, ze okreSlenie poniesienie wydatkéw na
wynagrodzenie oznacza wyplacenie wynagrodzenia i zal6zmy, ze jst z braku S$rodkéw
finansowych wyptaci wynagrodzenia nauczycielom za grudzien dopiero w styczniu roku
nastgpnego. I zobaczmy jakie to bgdzie miato konsekwencje dla jst.

Art. 30a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela stanowi: ,, W terminie do dnia 20 stycznia
kazdego roku organ prowadzqcy szkote bedaqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego
przeprowadza analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3, oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.” a art. 30a ust. 2 tejze ustawy stanowi: ,, W
przypadku nieosiqgniecia w roku podlegajqcym analizie wysokosci Srednich wynagrodzen, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 organ prowadzqcy
szkote bedqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego ustala kwote roznicy miedzy wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w sktadnikach, o ktérych mowa w
art. 30 ust. 1, a iloczynem Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art.
30 ust. 3, ustalonych w danym roku.”.

W $wietle zacytowanych wyzej przepisOw prawa oraz przyjetego zatozenia, ze poniesione
wydatki na wynagrodzenia oznaczaja wyplacenie wynagrodzenia, wynika, ze w jst w ktorej
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wynagrodzenia za grudzien nauczyciele otrzymaja dopiero w styczniu, srednie wynagrodzenia
nauczycieli nie zostang osiagni¢te a kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy KN
bedzie bardzo, bardzo wysoka (oczywiscie ze znakiem "-"). Jst bedzie musiata stono, bardzo
stono za to zaptacic!

Skoro tak, to sprobujmy ratowac sytuacj¢ tym, ze przyjete wyzej zalozenie, ze poniesione
wydatki na wynagrodzenia nie oznacza wyplacenia wynagrodzenia, ale oznacza co$ innego.

KROK DRUGI

Co takiego innego moze oznaczaé jeszcze poniesione wydatki na wynagrodzenia? Moze
np. poniesione wydatki na wynagrodzenia w danym roku oznaczaja zobowiazanie finansowe
jst w/s wynagrodzen za dany rok.

Przyjmijmy wigc teraz roboczo, ze poniesione wydatki na wynagrodzenia w danym roku
nie oznaczaja wyptacenia wynagrodzenia a oznaczaja powstate zobowiazanie finansowe jst
w/s wynagrodzen za dany rok. Patrzac na art. 30a ust. 1 1 ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela
zauwazymy, ze teraz , gra muzyka” - wszystko bedzie dziatato jak trzeba. Pomimo, Ze nie
wyplaciliSmy naleznych za grudzien wynagrodzen nauczycielom w grudniu a zrobiliSmy to
dopiero w styczniu to w wyniku tego, ze powstalo zobowiazanie do wyplacenia
wynagrodzenia za grudzien, uwzgledniamy go w art. 30a ustawy - Karta Nauczyciela.

Kazdy zapewne z czytelnikéw pomysli, Ze teraz wszystko jest juz ok. Nic jednak bardziej
mylnego! Wiadomym jest powszechnie, ze w $wietle przepisow ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z 1997 r. Nr 160,
poz. 1080), nauczycielom nalezy si¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Art. 5 pkt. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym stanowi: ,, Wynagrodzenie
roczne (dodatkowe wynagrodzenie roczne) wyptaca sie, 7 zastrzeZeniem ust. 3, nie pozniej niz
w ciqgu pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego nastepujqcego po roku, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie.”

Teraz pytam wszystkich w tym przede wszystkim Ministerstwo Edukacji Narodowej: Za
ktéry rok powstalo zobowigzanie finansowe wyptacenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego: za rok w ktérym go wyplacono czy za rok, za ktéry ono przystuguje? Widzimy, ze
muzyka przestaje grac?

Oczywiscie, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne jest zobowigzaniem finansowym za rok,
za ktéry ono przystuguje a nie za rok, w ktérym go wyptacono! Jezeli tak, to dodatkowe
wynagrodzenie np. za rok 2010, ktére wyptacone zostalo w lutym 2011 roku powinno by¢
brane przy kalkulacji srednich wynagrodzen za 2010 rok, bo jest zobowigzaniem finansowym
za rok 2010.

Pytam wigc, ktéra z jst wyptacajacych dodatkowe wynagrodzenia roczne nauczycielom nie
w roku za ktére ono przystuguje a w roku nast¢gpnym, uwzgledniata to zobowiazanie w roku,
za ktéry ono przystuguje, w wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli dla potrzeby spetnienia
art. 30a ust. 2 ustawy KN?

Nie sadze, aby zrobita to cho¢by jedna jst na ponad dwa tysiace jst! Zatem albo wszystkie
te jst tamia systematycznie prawo albo przyjete wyzej zalozenie, ze poniesione wydatki na
wynagrodzenia w danym roku oznaczaja zobowigzanie finansowe jst w/s wynagrodzen za
dany rok jest zatozeniem nieprawdziwym/ztym. Widzimy wszyscy, ze muzyka przestata juz
grac?
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Jedyne wyjscie, jakie tu istnieje, aby uchroni¢ jst od zarzutu tamania prawa jest przyjecie,
ze poniesione wydatki na wynagrodzenia w danym roku nie moga oznacza¢ zobowigzania
finansowego jst w/s wynagrodzen za dany rok!

KROK TRZECI

Co innego moze jeszcze oznacza¢ poniesione wydatki na wynagrodzenia? Moze jeszcze
oznacza¢ np. nalezne/przystugujace za dany rok wynagrodzenia.

Na podstawie schematu dowodowego przedstawionego w KROKU DWA, prosz¢ sobie
sprawdzi¢ samemu, ze i takiego zatozenia nie mozna przyja¢, bo prowadzi nas tez na
manowce.

Nie bede szukal innych oznaczen okreslenia poniesione wydatki na wynagrodzenia,
pozostawiam to fantazji czytelnikobw oraz Ministerstwa Edukacji. Narodowej. Tak jak
,wszystkie drogi prowadzq do Rzymu” tak wszystko na to wskazuje, ze poniesione wydatki na
wynagrodzenia oznaczaja wyplacone wynagrodzenia.

A skoro to oznaczaja, to w kontekscie pogarszajacej si¢ kondycji finansowej panstwa i jst
oraz z tego powodu, ze jst nie moze zaciagna¢ ,,cho¢by krétkiego” kredytu na wynagrodzenia
nauczycieli, sytuacja zaczyna wygladac¢ nieciekawie, przynajmniej dla niektorych jst.

Nie da si¢ tego wykluczy¢, ze juz w tym roku w jakie$ jst moze zabrakna¢ wystarczajacej
ilosci srodkéw finansowych na wyptatg wynagrodzen dla nauczycieli za grudzien w grudniu 1
wyplaci je dopiero w styczniu.

Jezeli jst nie wyptaci wynagrodzen nauczycielom za grudzien w grudniu a zrobi to dopiero
w styczniu bedzie musiata slono za to zaplaci¢, stono zaptaci¢ w formie bardzo wysokich
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli.

Porosze zwréci¢ uwage na to, ze gdyby jst np. wynagrodzenia nalezne nauczycielom za
czerwiec wyptacita dopiero w lipcu to skutkéw prawnych nie byloby zadnych!

Moze ja zupetnie tu niepotrzebnie ,filozofuj¢” z tymi poniesionymi wydatkami na
wynagrodzenia, bo one oznaczaja nic innego jak poniesionymi wydatkami na
wynagrodzenia i juz! To wtedy pytam, co bedzie jak jst wynagrodzenia nalezne nauczycielom
za grudzien wyptaci je dopiero w styczniu? Czy bedzie to mialo jakie§ znaczenie dla spetnienia
zapisow art. 30a ustawy - Karta Nauczyciela?

Cel, jaki sobie postawitem piszac ten artykul to wylacznie zasygnalizowanie problemu,
ktéry moze wystapi¢ w rzeczywistosci. Jednoczesnie proszg czytelnikbw o samodzielne
poszukiwanie rozwigzan w ramach istniejacego prawa, ktére mogtoby uchroni¢ jst od
niesamowicie wysokich dodatkéw uzupetniajacych wynikajacych z omdwionego wyzej
problemu i wlaczenie si¢ do dyskusji na forum: http://forum.iar.pl/viewtopic.php?f=30&t=293.
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