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Bogdan Stepien

Pierwszy list do Ministra Finansow

W sprawie spetniania przez subwencje oswiatowg
zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach |st

W pismem z dnia 08 maja 2011 r. do Ministra Finanséw http://iar.pl/aktualnosci/2011-05-
09 Whniosek do MF o informacje publiczna.pdf napisatem:

»[...] dziatajgc na podstawie zapisu art. 2 ust. 1i 2 oraz art. 10 ustawy o dostepie do informacji

publicznej wnioskuje o przestanie mi na adres email: ********%*;

1. kopii dokumentow zwigzanych z ustalaniem kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok
budzetowy 2011 oraz obejmujqgcych ocene (inaczej dowod) spetniania przez nig zapisu art. 28 ust.
1 ustawy o dochodach jst,

2. szczegotowego opisu metody matematycznej wynikajgcej z zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o
dochodach jst i stosowanej przez Ministerstwo Finansow przy ustalaniu minimalnej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej.”

OdpowiedZ Ministerstwa Finanséw z dnia ??.05.2011 r. syg. ST5/4834/29/KFI/2011/BOC2396
http://iar.pl/aktualnosci/2011-05-18-odp MF wniosek%20 3 .pdf oraz
http://iar.pl/aktualnosci/2011-05-18-odp MF zal Subwencja oswiatowa 2005-2011.pdf:

,Sposob ustalenia fqgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok budzetowy zawiera
Uzasadnienie do projektu ustawy budZzetowej. Rzgdowy projekt ustawy budzetowej na rok 2011 (Nr
druku 3429) znajduje sie na stronie internetowej Sejmu (www.sejm.gov.pl ) w zaktadce Prace Sejmu,
proces legislacyjny — wyszukiwanie.”



Bogdan Stepien

Drugi list do Ministra Finansow

dot. spetniania przez subwencje oswiatowa zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst

Poniewaz odpowiedZ Ministerstwa Finansdw na pierwszy list byta nie na temat, postanowitem ponownie
skierowa¢ pismo do Ministra Finansow o udostepnienie informacji publicznej (pismo z dnia 19 maja 2011 r.
http://iar.pl/aktualnosci/2011-05-19 Whniosek do MF o informacje publiczna.pdf).

,[...] dziatajgc na podstawie zapisu art. 2 ust. 1i 2 oraz art. 10 ustawy o dostepie do informacji publicznej
jeszcze raz wnioskuje - nie zamierzam bawic sie z Ministerstwem Finansow w , kotka i myszke”, bo dawno z
tego wyrostem - o przestanie mi na adres email: **********,

1. Kopii dokumentow zwigzanych z ustalaniem/projektowaniem kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
na rok budzetowy 2011 oraz obejmujqgcych ocene (inaczej dowdd) spetniania przez nia zapisu art. 28 ust.
1 ustawy o dochodach jst.

2. Szczegdtowego opisu metody matematycznej wynikajgcej z zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst i
stosowanej przez Ministerstwo Finansow przy ustalaniu minimalnej kwoty czesci oswiatowej subwencji
0gdlnej.

Wykonawca zapisdw art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst jest Minister Finansow, bo on przedstawia
projekt budzetu w Sejmie, wiec prosze rowniez przy okazji o udzielenie mi odpowiedzi na nastepujgce pytania:

a) Co Minister Finanséw rozumie przez okreslenie ,,inne wydatki” uzyte w art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jst?

b) Co Minister Finanséw rozumie przez okreslenie ,zadania oswiatowe” uzyte w art. 28 ust. 1 ustawy o
dochodach jst?”



Bogdan Stepien

Drugi list do Ministra Finansow

dot. spetniania przez subwencje oswiatowa zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst
czesc 1/1

Odpowiedz Ministerstwa Finansow (pismo z dnia 31.05.2011r.
http://iar.pl/aktualnosci/2011-06-03 odp2 MF.pdf) na pytanie pierwsze:

»Ad 1. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego kwote przeznaczong na czes¢ oswiatowq subwencji ogdlnej dla
wszystkich jednostek samorzqdu terytorialnego ustala sie w wysokosci tqgcznej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku
bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkdw z tytutu zmiany realizowanych zdan
oswiatowych.

Planowana na rok 2011 tgczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej zostata
ustalona biorgc pod uwage: skutki finansowe wzrostu wynagrodzen nauczycielskich w 2011 r.
0 7% od wrzesnia 2011 r., skutki przechodzgce z tytutu podwyzek dla nauczycieli wdrozonych
w 2010 r., wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli za przeprowadzenie czesci ustnej egzaminu
maturalnego w 2011 r., zmniejszenia o srodki z tytutu wygaszania dziatalnosci
Nauczycielskiego Kolegium Jezykow Obcych i Kolegium Nauczycielskiego w Koszalinie,
ktorego organem prowadzqgcym jest samorzgd wojewddztwa.

Kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2011 w wysokosci 36.924.829 tys. zt
zostata wiec ustalona zgodnie z art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzqgdu
terytorialnego.”




Bogdan Stepien

Drugi list do Ministra Finansow

dot. spetniania przez subwencje oswiatowa zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst
czesc¢ 2/1

Komentarza do odpowiedz Ministerstwa Finanséw na pytanie pierwsze:

Ministerstwo Finanséw w swojej odpowiedzi mowi, o uwzglednionych skutkach finansowych (dla
jst) wzrostu wynagrodzen nauczycielskich w 2011 r. 0 7% od wrzesnia 2011 r. oraz o skutkach
przechodzacych z tytutu podwyzek dla nauczycieli wdrozonych w 2010 r. O innych skutkach finansowych
dla jst zwigzanych z nauczycielami minister w tym liscie nic nie wspomina. Czy rzeczywiscie to sg juz
wszystkie skutki? Niestety nie! Rzagd /Sejm podejmowanymi przez siebie ustawami/decyzjami powoduje
réwnie inne skutki finansowe. Jakie decyzje rzgdu/sejmu w sprawie nauczycieli maja skutki finansowe dla
jst?

1. Zmiana (wzrost!) kwoty bazowej dla nauczycieli ustalanej w ustawie budzetowej, skutkiem, czego
jest zmiana (wzrost!) Srednich wynagrodzen nauczycieli art. 30 ust. 3 ustawy KN.

2. Struktura kadry nauczycielskich wg stopni awansu zawodowego — jst zmuszona jest prawem
panstwowym do awansowania nauczycieli na wyzsze stopnie awansu oraz w iscie stachanowskim
tempie przyznawanie przez Kuratorow Oswiaty (instytucje kontrolowang przez rzad) awanse
zawodowe nauczyciela dyplomowanego. Ten fakt powoduje rowniez istotny wzrost kosztownosci
kadry nauczycielskiej. Tylko patrzeé a bedziemy mieli prawie samych nauczycieli dyplomowanych
przy coraz gorszych wynikach w edukacji.

3. Inne - (np. zmiana sktadek na ubezpieczenia spoteczne optacane przez pracodawce).



Bogdan Stepien

Drugi list do Ministra Finansow

dot. spetniania przez subwencje oswiatowa zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst
czesc¢ 3/1

c.d. komentarza do odpowiedzi Ministerstwa Finanséw na pytanie pierwsze:

Minister w swojej wypowiedzi méwi, ze planowana na rok 2011 taczna kwota czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej zostata ustalona biorgc pod uwage wzrost wynagrodzen dla nauczycieli za przeprowadzenie czesci
ustnej egzaminu maturalnego w 2011 r.

Przy tej okazji pragne przedstawic kalkulacje, jakie to kwoty zostaty zabezpieczone w powiekszonej wadze
P7 z 0.08 do 0.082 na wynagrodzenia dla nauczycieli za przeprowadzenie czesci ustnej egzaminu maturalnego.

WyobraZmy sobie, ze nasza jst jest starostwem oraz, ze ma tylko jedng szkote (zlokalizowang w miescie
powyzej 5000 mieszkaricéw) i niech bedzie to liceum ogdlnoksztatcgce z 1000 ucznidw. Przyjmijmy tez, ze
wspotczynniki struktury kadry nauczycielskiej tej szkoty sg identyczne jak wspotczynniki krajowe.

Gdyby na rok 2011 waga P7 wynosita 0.08, to wtedy subwencja oswiatowa dla rozwazanej jst wyniostaby
4717,0119 zt (A) * 1 * (1000 + 1000*0,08) = 5 094 372 zt.

Poniewaz na rok 2011 waga P7 wynosi 0.082, to subwencja oSwiatowa dla rozwazanej jst wyniosta
4717,0119 zt (A) * 1 * (1000 + 1000*0,082) =5 103 806 zt.

Prosze zauwazy¢ jak hojnym byt/jest minister finanséw dajac jst dodatkowe srodki pieniezne na
wynagrodzenia - oczywiscie wraz z pochodnymi - nauczycieli za prowadzenie ustnego egzaminu maturalnego
— kwota tych dodatkowych srodkéw wynosi 9 434 zt - wzrost subwencji 0 0.19%! Statystycznie jest to kwota
okoto 28 zt na jednego maturzyste !!!

Mozna sie niezle usmia¢, nieprawdaz? Czy jst wiedziaty o tym wczesniej?



Bogdan Stepien

Drugi list do Ministra Finansow

dot. spetniania przez subwencje oswiatowa zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst
czesc 4/1

c.d. komentarza do odpowiedzi Ministerstwo Finansdow na pytanie pierwsze:

Ministerstwo Finansdw w swojej odpowiedzi méwi rdwniez o skutkach finansowych
zwigzanych z wygaszaniem dziatalnosci Nauczycielskiego Kolegium Jezykdw Obcych i
Kolegium Nauczycielskiego w Koszalinie.

W Polsce zapewne z roku na rok systematycznie ,,wygaszanych” jest mndstwo szkot
podstawowych, liczone w dziesigtki a moze nawet i setki. ,,Wygaszane” tez sg inne placowki
oSwiatowe a nieliczne sg powotywane do zycia. Dlaczego akurat ministerstwu przyszto do
gtowy tylko wygaszanie dziatalnosci Nauczycielskiego Kolegium Jezykdw Obcych i Kolegium
Nauczycielskiego (NKJOiKN) w Koszalinie a nie np. wygaszanie Szkoty Podstawowej w Koziej
Wolce, tego wiedzieé oczywiscie nie mozemy. Z powyzszego jednak wynika, ze wypowiedz
ministra w omawianym zakresie pozbawiona jest zupetnie logiki.
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Drugi list do Ministra Finansow

dot. spetniania przez subwencje oswiatowa zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst
czesc 1/2

Odpowiedz Ministerstwa Finansow na pytanie drugie:

,Ad.2 Nie istnieje dokument zawierajqcy , metode matematyczng”, do wyliczenia
,minimalnej kwoty” czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, wynikajgcej z ustawy o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego. Zasade ustalania minimalnej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogolnej na rok budzetowy okresla w cytowanym art. 28 ustawa o dochodach
jednostek samorzqgdu terytorialnego.”

Komentarz do odpowiedzi Ministerstwa Finansow na pytanie drugie:

No fadny interes. Z tresci art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst wyrazanie widaé, ze
stanowi on kryterium (matematyczne) dla kwoty subwencji oswiatowej na dany rok
budzetowy. Stanowi kryterium, ale Ministerstwo Finanséw nie ma wypracowanej metody
oceniajgcej czy subwencja oswiatowa spetnia art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst. Ostatnim
zdaniem w swojej wypowiedzi na temat pytania 2, Minister Finansow zdaje sie nam dawacd
sygnat, ze to sprawa banalnie prosta! Czy rzeczywiscie jest to taka sprawa prosta? A moze
Ministerstwo Finanséw ustalajgc kwote subwencji oswiatowej na dany rok budzetowy chodzi
po omacku? Tego oczywiscie nie mozemy by¢ pewni, ale jakos na to by wychodzito.



Bogdan Stepien

Drugi list do Ministra Finansow

dot. spetniania przez subwencje oswiatowa zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst
czesc 1/ab

Odpowiedz Ministerstwa Finanséw na pytanie a) i b):

»Ad. aib - Informacja publiczna dotyczy faktow, do jej zakresu nie nalezy natomiast
dokonywanie wyktadni prawa czy wyjasnianie tresci aktow. Zatem zqgdana przez Pana
informacja nie nalezy do zakresu informacji publicznej.”

Komentarz do odpowiedzi Ministerstwa Finansdw na pytanie drugie:

W pytaniu a) i b) pytatem ministra, co rozumie przez uzyte w art. 28 ust. 1 ustawy o
dochodach jst pojecia: inne wydatki oraz zadania oswiatowe. Pojecia te sg pojeciami
fundamentalnymi jak chodzi o ocene czy kwota subwencji oswiatowej spetnia art. 28 ust . 1
ustawy o dochodach jst. Wyraznie widaé, ze minister nie chce sie podzieli¢ swoimi
przemysleniami na temat tych pojecia. Na tym etapie mozna tez i wnioskowac, ze nie jest
wykluczone, ze minister nie bardzo wie, co to sg te inne wydatki i zadania oswiatowe.



Bogdan Stepien

Trzeci list do Ministra Finansow

dot. spetniania przez subwencje oswiatowa zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst
Czesc¢ 1

Choc¢ odpowiedz Ministerstwa Finansow na drugie skierowane do niego pismo dawata jakis
obraz tego, jak ministerstwo moze sprawdza spetnianie przez kwote subwencji oswiatowej
warunku art. 28 ust 1 ustawy o dochodach jst, to byto tam mndstwo niedorzecznosci, wiec
zostato skierowane kolejne pismo do ministra tzn. trzecie pismo i ostatnie w tej sprawie
http://iar.pl/aktualnosci/2011-06-03 Whniosek do MF o informacje publiczna.pdf.

»1...] dziatajgc na podstawie zapisu art. 2 ust. 1i 2 oraz art. 10 ustawy o dostepie do informacji
publicznej wnioskuje po raz kolejny o niezwtoczne przestanie mi na adres email; ****%* %% %%,

1. Kopii dokumentdw: opinii wraz ze szczegotowa kalkulacja spetniania ustalonej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej na rok budzetowy 2011 zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o
dochodach jst.

2. Jezeli Minister Finanséw nie dysponuje opiniami obejmujgcymi kalkulacje, o ktérych mowa
w punkcie 1 (czego sie wykluczyc¢ nie da, a dysponowac powinien) prosze wtedy o
przeprowadzenie takich kalkulacji (doktadnych kalkulacji wraz z opisem) i ich
przedstawienie.”
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Trzeci list do Ministra Finansow

dot. spetniania przez subwencje oswiatowa zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst
Czesé 2

Odpowiedz Ministerstwa Finanséw (pismo z dnia 17.06.2011 r. syg. ST5/4834/29b/KBM/2011/BOC-2396
http://iar.pl/aktualnosci/2011-06-19 odp MF.pdf oraz http://iar.pl/aktualnosci/2011-06-19 odp MF zall.tif ):

»Ministerstwo Finansow informuje, ze nie sporzqdzato opinii potwierdzajgcych wypetnienie przepisu
art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego./...]

Ponadto w zwiqzku z wnioskiem o przeprowadzenie kalkulacji czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok
2011 i jej przedstawienie Wnioskodawcy, Ministerstwo Finansow pragnie zauwazyc, ze informacja
publiczna odnosi sie jedynie do faktow lub stanu okreslonych zjawisk. Postepowanie zainicjowane
wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej nie moze wszczynac odrebnego postepowania, ktorego
wynikiem bedzie dopiero wytworzenie wnioskowanej informacji. W niniejszej sprawie konieczne byfoby
wytworzenie informacji poprzez przeprowadzenie odrebnego postepowania w celu sporzgdzenia opinii
spetnienia przez ustalong w ustawie budzetowej na rok 2011 czesc oswiatowq subwencji ogolnej zapisu
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. ,,

Komentarz do odpowiedzi Ministerstwa Finansow:

Z tresci drugiego pisma od Ministra Finansow dowiedzielismy sie, ze ,, Nie istnieje dokument
zawierajgcy ,metode matematyczng”, do wyliczenia ,,minimalnej kwoty” czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, wynikajqgcej z ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.” a z tresci tego pisma
dowiadujemy sie, ze ,Ministerstwo Finansow informuje, Zze nie sporzgdzato opinii potwierdzajqcych
wypetnienie przepisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.”
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Trzeci list do Ministra Finansow

dot. spetniania przez subwencje oswiatowa zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst
Czesc¢ 3

Gdyby nie zatgcznik Nr 1 do odpowiedzi Ministerstwa Finanséw nadal nic rozsgdnego od
Ministerstwa Finanséw bysmy sie nie dowiedzieli.

W zatgcznika tym, stanowigcym odpowiedz Ministerstwa Finansdw (z dnia 8.10.2010r.) na
pismo Przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej czytamy:

Fragment 1. ,Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst, okreslona w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2011 kwota czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej zostata ustalona w
wysokosci tgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej nie nizszej niz przyjeta w ustawie
budzetowe] w roku bazowym (2010), skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany
realizowanych zadan oswiatowych.”

Fragment 2. ,Zwiekszenie — w stosunku do roku 2010 — planowanej na rok 2011 kwoty
czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej zwigzana jest ze skutkami przechodzgcymi na rok 2011
podwyzki wynagrodzen o 7% od 1 wrzesnia 2010 r. oraz planowang podwyzka wynagrodzen dla
nauczycieli o 7% od 1 wrzesnia 2011 r., a takze ze skutkami zmian w strukturze awansu
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placowkach oswiatowych prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.”
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Bogdan Stepien

Trzeci list do Ministra Finansow

dot. spetniania przez subwencje oswiatowa zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst
Czes¢ 4

Komentarz do fragmentu 1 z zatgcznika Nr 1 do pisma Ministra Finansow:

W kazdym z pism Ministerstwa Finanséw na temat subwencji oswiatowej, w ktorych jestem
posiadaniu Ministerstwo Finansoéw pisze:

»[---] kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej zostata ustalona w wysokosci tgcznej kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej nie nizszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku
bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan
o$wiatowych.”

Wyraznie wida¢, ze Ministerstwo Finanséw zdaje sobie powage z sity zapisu art. 28 ust. 1
ustawy o dochodach jst. Zdaje sobie z tego sprawe i ciggle pisze ,[...] zostata ustalona [...]”, ale nie
chce przedstawi¢ dowodow tego, ze ustalona kwota subwencji oswiatowej rzeczywiscie spetnia
zapis art. 28 ust. 1. Nie chce przedstawic¢ odpowiednich kalkulacji!

Skad my mozemy wiedzie¢, czy Minister Finanséw moéwiac ,,[...] zostata ustalona [...]” nie
blefuje? Mamy mu wierzy¢ na stowo? Nalezy bezwzglednie Ministrowi Finanséw powiedziec
SPRAWDZAM! Najszybiej powinni to zrobi¢ postowie w czasie prac sejmowych nad ustawg
budzetowa.
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Bogdan Stepien

Trzeci list do Ministra Finansow

dot. spetniania przez subwencje oswiatowa zapisu art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst
Czes¢ 5
Komentarz do fragmentu 2 z zatgcznika Nr 1 do pisma Ministerstwa Finansow:

We fragmencie 2 z zatgcznika Nr 1 do pisma Ministerstwa Finansow czytamy: ,Zwiekszenie — w
stosunku do roku 2010 — planowanej na rok 2011 kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej zwigzana jest
[...] ze skutkami zmian w strukturze awansu zawodoweqgo nauczycieli zatrudnionych [...]”.

Z zacytowanego wyzej fragmentu, po raz pierwszy dowiadujemy sie, ze przy ustalaniu kwoty subwencji
oswiatowej na dany rok budzetowy, dla potrzeby spetnienia warunku art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst
brana jest rowniez pod uwage zmiana struktury nauczycielskiej [...]. Brana jest pod uwage zmiana struktury
kadry nauczycielskiej i bardzo stusznie. Gdyby nie ten zatgcznik nadal statbym kolejne pisma do Ministra
Finansdw.

W odpowiedzi na méj drugi list w omawianej sprawie ministerstwo pisze, ze dla potrzeby spetniania
kwoty subwencji oswiatowe]j na rok 2011 brana byfa pod uwage zmiana srednich wynagrodzen nauczycieli
oraz ,,wygaszanie” dziatalnosci NKJOiKN w Koszalinie (ale bez ,, wygaszania” SP w Koziej Wélce).

W omawianym fragmencie 2 nie ma mowy o zadnym ,,wygaszaniu” dziatalnosci NKJOiKN w Koszalinie,
nawet ,wygaszaniu” SP w Koziej Wolce, jest natomiast mowa o zmianie struktury kadry nauczycielskiej, o
ktorej nie ma mowy znédw w pismie drugim, ktére otrzymatem od ministerstwa.

Wobec sprzecznych informacji z Ministerstwa Finansdw narzucajg sie pytania:
1. Czy zmiana struktury kardy nauczycielskiej brana jest pod uwage czy nie?

2. Czy wygaszanie NKJOiKN w Koszalinie brane jest pod uwage czy nie? Jezeli brane jest pod uwag to
wygaszanie, to dlaczego nie jest brane pod uwage wygaszanie Szkoty Podstawowe] w Koziej Wolce?
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