USTAWA

z dnia ......................2011 r.

o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw1)
Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240, z późn. zm.2)) wprowadza się następujące zmiany:

1) po  art. 31 dodaje się art. 31a  w brzmieniu:

„Art. 31a. 1.  Samorządowe osoby prawne w ramach projektu planu finansowego sporządzają plan dochodów i wydatków ujmowanych w terminie ich zapłaty. 

2. Planowane kwoty dochodów i wydatków są ustalane zgodnie z przepisami niniejszej ustawy. Różnica między dochodami a wydatkami stanowi odpowiednio nadwyżkę lub deficyt.  

3. Organ stanowiący właściwej jednostki samorządu terytorialnego może określić szczegółowość planu dochodów i wydatków samorządowej osoby prawnej.  

4. Samorządowe osoby prawne zaliczane do sektora finansów publicznych przedkładają właściwej jednostce samorządu terytorialnego informacje o planowanych dochodach i  wydatkach na rok budżetowy i trzy kolejne lata, w  terminie do dnia 3 lutego roku budżetowego oraz w terminie 3 dni od zakończenia każdego kwartału.”;  

2) po art. 64 dodaje się art. 64a w brzmieniu:

„Art. 64a. 1. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może, w drodze uchwały, postanowić o odstąpieniu od dochodzenia lub egzekucji, przypadających jednostce samorządu terytorialnego lub jej jednostkom podległym, należności o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych należności budżetowych o charakterze publiczno-prawnym od osób fizycznych i osób prawnych, których kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100,00 zł, jeżeli nie są one związane z prowadzoną działalnością gospodarczą.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje się do należności powstałych w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami.”;

3) w art. 74 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

„ 4. Na żądanie  Ministra Finansów, w związku ze sprawowaną kontrolą, o której mowa w ust. 1 i 2, jednostki sektora finansów publicznych lub organy nadzoru nad działalnością tych jednostek są obowiązane do przekazania dodatkowych informacji o bieżącym i prognozowanym zadłużeniu tych jednostek oraz strukturze zadłużenia.”;

4) po art. 87 dodaje się art. 87a-87g w brzmieniu:

„Art. 87a. 1. Jeżeli suma wyników budżetów jednostek samorządu terytorialnego i ich związków oraz wyników samorządowych osób prawnych zaliczanych do sektora finansów publicznych wykonanych na koniec każdego roku budżetowego stanowi deficyt to wartość tego deficytu, wyrażona jako liczna bezwzględna nie może być wyższa niż wartość 0,4% PKB, zwana dalej limitem deficytu. 

2. Dopuszczalny deficyt wszystkich jednostek samorządu terytorialnego i ich związków stanowi 95%, skorygowanej o wynik samorządowych osób prawnych zaliczanych do sektora finansów publicznych, kwoty limitu deficytu.

Art. 87b. Dla ustalenia limitu deficytu przyjmuje się prognozę produktu krajowego brutto przyjętą do opracowania projektu budżetu państwa na dany rok budżetowy.   

Art. 87c.

1. Minister Finansów monitoruje planowany na rok budżetowy i  trzy kolejne lata następujące po roku budżetowym wynik jednostek sektora finansów publicznych, o których mowa w art. 87a ust. 1, w szczególności na podstawie informacji  i sprawozdań przekazanych przez te jednostki. 

2. Minister Finansów zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej w terminach do dnia 15 marca roku budżetowego  i do 20 dnia miesiąca następującego po upływie drugiego, trzeciego i czwartego kwartału roku budżetowego informacje o:

1) planowanym na rok budżetowy wyniku jednostek sektora finansów publicznych, o których mowa w art. 87a ust. 1, w tym łącznym wyniku budżetów jednostek samorządu terytorialnego i ich związków;

2) kwocie limitu deficytu jednostek sektora finansów publicznych, o których mowa w art. 87a ust. 1, oraz kwocie dopuszczalnego deficytu jednostek samorządu terytorialnego i ich związków, o którym mowa w art. 87 a ust. 2, na rok budżetowy i trzy kolejne lata budżetowe;

3) prognozowanych na trzy kolejne lata następujące po roku budżetowym  wynikach jednostek sektora finansów publicznych, o których mowa w art. 87a ust. 1;

4) wskaźnikach procentowych, o których mowa w art. 87e i art. 87g.

Art. 87d.

1. Podstawą określenia planowanego wyniku budżetów jednostek samorządu terytorialnego i ich związków w okresie roku budżetowego i trzech kolejnych lat budżetowych są dane z wieloletnich prognoz finansowych według stanu na dzień 1 lutego roku poprzedzającego rok budżetowy.

2. Każda zmiana wieloletniej prognozy finansowej w zakresie planowanego wyniku budżetu jednostki samorządu terytorialnego wymaga sporządzenia uzasadnienia dotyczącego zmiany wyniku w stosunku do prognozy według stanu na dzień 1 lutego roku poprzedzającego rok budżetowy.

3. Uzasadnienie, o którym mowa w ust. 2, określa w szczególności przyczyny zwiększenia deficytu, z wyszczególnieniem deficytu z tytułu przejęcia zobowiązań samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej w wyniku ich przekształcenia, wielkości niewykorzystanego wyniku z roku poprzedniego, deficytu z innych tytułów oraz źródeł pokrycia deficytu w podziale na:

1) wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6; 

2) przychody z prywatyzacji;

3) sfinansowany wyemitowanymi papierami wartościowymi, kredytami, pożyczkami zaciągniętymi na realizację programu, projektu lub zadania finansowego z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

4) sfinansowany wyemitowanymi papierami wartościowymi, kredytami, pożyczkami zaciągniętymi na realizację narodowych programów inwestycyjnych, ustalonych przez Radę Ministrów;

5) inne źródła pokrycia deficytu.

4. Przez niewykorzystany wynik z roku poprzedniego, o którym mowa w ust. 3, rozumie się różnicę między wynikiem planowanym na koniec roku poprzedzającego rok budżetowy a wynikiem wykonanym na koniec roku budżetowego poprzedzającego rok budżetowy, pod warunkiem, że wynik wykonany jest  lepszy niż wynik planowany. 

5. Informacje, o których mowa w ust. 3, są weryfikowane przez regionalną izbę obrachunkową. 

6. W przypadku gdy planowany wynik jednostek samorządu terytorialnego i ich związków według stanu na dzień 1 lutego lub na koniec drugiego lub trzeciego kwartału  roku budżetowego przekracza deficyt, o którym mowa w art. 87a ust. 2, jednostki samorządu terytorialnego dokonują ograniczenia deficytu. 
7. Ograniczenia deficytu dokonują w pierwszej kolejności jednostki samorządu terytorialnego, które zaplanowały na rok budżetowy deficyt z innych tytułów lub innych źródeł pokrycia deficytu, o których mowa w ust. 3, zwiększony w stosunku do stanu na dzień 1 lutego roku poprzedzającego rok budżetowy, z wyłączeniem niewykorzystanego wyniku. Wielkość obowiązkowego ograniczenia ustala się zgodnie z art. 87e ust. 2.  
8. Jeżeli ograniczenie deficytu, o którym mowa w ust. 7,  jest niewystarczające do zachowania deficytu, o którym mowa w art. 87a ust. 2, to jednostki samorządu terytorialnego dokonują proporcjonalnego ograniczenia deficytu o wielkość obowiązkowego ograniczenia, ustaloną zgodnie z art. 87e ust. 3.  

9. Przepisy ust. 7-8 stosuje się odpowiednio w przypadku przekroczenia deficytu, o którym mowa w art. 87a ust. 2, w trzech kolejnych latach następujących po roku budżetowym,  z tym że podstawą odniesienia dla zwiększonego deficytu jest stan na dzień 1 lutego roku budżetowego, w którym jednostki przekazały dane.   
10. Jednostki samorządu terytorialnego nie mogą pogarszać wyniku na dany rok budżetowy po dniu 30 września roku budżetowego, chyba że uzyskały zgodę Ministra Finansów, o której mowa w ust. 14.  Planowana kwota deficytu jednostki samorządu terytorialnego według stanu na 30 września roku budżetowego, z zastrzeżeniem ust. 11 -12, stanowi nieprzekraczalny limit.

11. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego wprowadza zmiany w zakresie ograniczenia deficytu w terminie 60 dni od dnia opublikowania przez Ministra Finansów wskaźnika, o którym mowa w art. 87e.   

12. Jeśli organ stanowiący nie wprowadzi zmian w zakresie ograniczenia deficytu, zmiany te  wprowadza zarząd jednostki samorządu terytorialnego w terminie 7 dni.  

13. Jednostka samorządu terytorialnego poszkodowana w wyniku działania żywiołu może pogorszyć planowany wynik na rok budżetowy, po uzyskaniu zgody Ministra Finansów,  wyrażonej na wniosek jednostki samorządu terytorialnego, zaopiniowany przez właściwego wojewodę. 

14. W ramach limitu deficytu Minister Finansów może wyrazić zgodę, o której mowa w ust. 13, mając na względzie wielkość poniesionych strat oraz sytuację finansową danej jednostki samorządu terytorialnego.

15. Dane z wieloletniej prognozy finansowej w zakresie deficytu są przekazywane przez jednostki samorządu terytorialnego, za pośrednictwem regionalnych izb obrachunkowych do Ministra Finansów w terminach określonych w rozporządzeniu, wydanym na podstawie art. 226 ust. 6. Dane obejmują  kwoty wynikające z uchwał w sprawie wieloletnich prognoz finansowych lub ich zmian, które były przedmiotem badania nadzorczego i  nie orzeczono wobec nich nieważności. 

Art. 87e. 

1. Minister Finansów ustala na podstawie danych otrzymanych, za pośrednictwem regionalnych izb obrachunkowych, z jednostek samorządu terytorialnego:

1) kwotę przekroczenia dopuszczalnego deficytu jako różnicę między planowanym wynikiem jednostek samorządu terytorialnego a deficytem, o którym mowa w art. 87a ust. 2;

2) kwotę zwiększenia deficytu wszystkich jednostek samorządu terytorialnego podlegającego ograniczeniu w pierwszej kolejności jako sumę zwiększeń deficytów poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego podlegającego ograniczeniu w pierwszej kolejności w stosunku do stanu na dzień 1 lutego roku poprzedzającego rok budżetowy. Dla ustalenia kwoty zwiększenia deficytu jednostek samorządu terytorialnego uwzględnia się także kwoty deficytów poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego podlegającego ograniczeniu w pierwszej kolejności, które zaplanowały według stanu na dzień 1 lutego roku poprzedzającego rok budżetowy dochody budżetowe co najmniej równe wydatkom budżetowym.

2. W przypadku gdy kwota przekroczenia deficytu, o której mowa w ust. 1 pkt 1, jest nie wyższa niż kwota zwiększenia deficytu, o której mowa w ust. 1 pkt 2, to wielkość obowiązkowego ograniczenia, o którym mowa w art. 87d ust. 7, jednostka samorządu terytorialnego oblicza jako iloczyn:

1) zwiększenia deficytu jednostki podlegającego ograniczeniu w pierwszej kolejności w stosunku do stanu na dzień 1 lutego roku poprzedzającego rok budżetowy i

2) wskaźnika procentowego podanego do wiadomości przez Ministra Finansów w Biuletynie Informacji Publicznej, ustalonego jako iloraz kwoty przekroczenia deficytu, o której mowa w ust. 1 pkt 1, i kwoty zwiększenia deficytu wszystkich jednostek samorządu terytorialnego, ustaloną zgodnie z ust. 1 pkt 2.

3. W przypadku gdy kwota przekroczenia deficytu, o której mowa w ust. 1 pkt 1, jest wyższa niż kwota zwiększenia deficytów, o której mowa w ust. 1 pkt 2, to wielkość obowiązkowego ograniczenia, o którym mowa w art. 87d ust. 8, jednostka samorządu terytorialnego oblicza jako iloczyn:

1) planowanego deficytu danej jednostki samorządu terytorialnego, ustalonego po dokonaniu ograniczenia deficytu o wielkość obowiązkowego ograniczenia, o którym mowa w ust. 2 i

2)  wskaźnika procentowego, podanego przez Ministra Finansów w Biuletynie Informacji Publicznej, ustalonego jako iloraz: 

a) kwoty będącej różnicą między kwotą planowanego deficytu wszystkich jednostek samorządu terytorialnego, ustaloną po dokonaniu ograniczenia deficytu o wielkość obowiązkowego ograniczenia, o którym mowa w ust. 2,  a kwotą deficytu, o którym mowa w art. 87a ust. 2 oraz

b) kwoty planowanego deficytu wszystkich jednostek samorządu terytorialnego, ustaloną po dokonaniu ograniczenia deficytu o wielkość obowiązkowego ograniczenia, o którym mowa w ust.  2.

Art. 87f. 1. Dla ustalenia deficytu, o którym mowa w art. 87c-87e, wynik budżetu jednostki samorządu terytorialnego koryguje się o wynik związku współtworzonego przez daną jednostkę:

1) w wysokości proporcjonalnej do jej udziału w wydatkach na finansowanie wspólnej inwestycji przypadających na dany rok;

2) w pozostałych przypadkach – w wysokości proporcjonalnej do jej udziału we wpłatach wnoszonych na rzecz związku , którego jest członkiem.
Art. 87g. 1. Jeżeli na koniec trzeciego kwartału roku budżetowego planowany wynik jednostek samorządu terytorialnego i ich związków przekracza dopuszczalny deficyt, o którym mowa w art. 87a ust. 2, i wynik samorządowych osób prawnych zaliczanych do sektora finansów publicznych jest gorszy niż ich wynik planowany na dzień 1 lutego roku budżetowego powiększony o 0,5% limitu deficytu, to samorządowe osoby prawne planujące zwiększenie deficytu w stosunku do dnia 1 lutego roku budżetowego ograniczają deficyt o wskaźnik procentowy określony przez Ministra Finansów w terminie 60 dni od dnia opublikowania informacji przez Ministra Finansów.

2. Przepis art. 87d ust. 10 stosuje się odpowiednio do wyniku samorządowej osoby prawnej zaliczanej do sektora finansów publicznych. 

3. Przepisy art. 87e ust.  1-3 stosuje się odpowiednio do ograniczenia deficytu samorządowej osoby prawnej zaliczanej do sektora finansów publicznych.”;

5) w art. 174 dotychczasową treść oznacza się jako ust. 1 i dodaje się ust. 2 w brzmieniu:

„ 2. Na żądanie Ministra Finansów, w związku ze sprawowaną kontrolą, o której mowa w ust. 1 pkt 4, jednostki sektora finansów publicznych lub organy nadzoru nad działalnością tych jednostek są obowiązane do przekazywania dodatkowych informacji o bieżącym i planowanym deficycie tych jednostek oraz sposobie jego sfinansowania.”;

6) w art. 212  w ust. 2 dodaje się pkt 3 w brzmieniu:

„ 3) zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy.”;

7) art. 226 otrzymuje brzmienie:

„Art. 226. 1. Wieloletnia prognoza finansowa powinna być realistyczna i określać dla każdego roku objętego prognozą co najmniej:


1)
dochody bieżące oraz wydatki bieżące budżetu jednostki samorządu terytorialnego, w tym na obsługę długu, gwarancje i poręczenia;


2)
dochody majątkowe, w tym dochody ze sprzedaży majątku, oraz wydatki majątkowe budżetu jednostki samorządu terytorialnego;


3)
wynik budżetu jednostki samorządu terytorialnego;


4)
przeznaczenie nadwyżki albo sposób sfinansowania deficytu;


5)
przychody i rozchody budżetu jednostki samorządu terytorialnego, z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia;


6)
kwotę długu jednostki samorządu terytorialnego, w tym relację, o której mowa w art. 243 i art. 245a, oraz sposób sfinansowania spłaty długu. 

2. Do wieloletniej prognozy finansowej dołącza się objaśnienie przyjętych wielkości.

3. W załączniku do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej określa się odrębnie dla każdego przedsięwzięcia:


1)
nazwę i cel;


2)
jednostkę organizacyjną odpowiedzialną za realizację lub koordynującą wykonywanie przedsięwzięcia;


3)
okres realizacji i łączne nakłady finansowe;


4)
limity wydatków w poszczególnych latach;


5)
limit zobowiązań.

4. Przez przedsięwzięcia, o których mowa w ust. 3, należy rozumieć wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym związane z programami finansowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, oraz umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. 

5. Jednostki samorządu terytorialnego przekazują wieloletnie prognozy finansowe oraz informacje, o których mowa w art. 31a ust. 4, za pośrednictwem regionalnych izb obrachunkowych do Ministra Finansów. 

6. Minister Finansów określi, w drodze rozporządzenia:

1) szczegółowy zakres informacji ujętych w wieloletniej prognozie finansowej,

2) szczegółowy zakres objaśnień dołączanych do wieloletniej prognozy finansowej,

3) terminy, formy i sposób przekazywania regionalnym izbom obrachunkowym  i Ministrowi Finansów przez regionalne izby obrachunkowe wieloletnich prognoz finansowych oraz informacji, o których mowa w art. 31a ust. 4 
· mając na względzie, w szczególności potrzebę zapewnienia jawności i przejrzystości finansów publicznych oraz uzyskiwania przez Ministra Finansów informacji, umożliwiających realizację zadań, o których mowa w art. 87b.”;

8) w art. 228 ust. 1  otrzymuje brzmienie:
„1. Uchwała w sprawie wieloletniej prognozy finansowej może zawierać upoważnienie dla zarządu jednostki samorządu terytorialnego do zaciągania zobowiązań związanych z realizacją zamieszczonych w niej przedsięwzięć.”;

9) art. 229 otrzymuje brzmienie:
„Art. 229. 1. Wartości przyjęte w wieloletniej prognozie finansowej i budżecie jednostki samorządu terytorialnego powinny być zgodne co najmniej w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim kwot przychodów i rozchodów.

2. Przepis ust. 1 stosuje się do projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany oraz projektu uchwały budżetowej.”;

10) w art. 240 po ust. 2 dodaje się ust. 2a i 2b w brzmieniu:

„2a. Wnioskodawca zmian zgłaszanych do projektu uchwały budżetowej jest obowiązany do przedstawiania skutków finansowych tych zmian oraz wskazania realnych źródeł ich sfinansowania.

2b. Przepisy ust. 2 i 2a stosuje się odpowiednio do zmian zgłaszanych do projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego lub jej zmiany.”;

11) w art. 243:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. Ograniczenia określonego w ust. 1 nie stosuje się do:

      1)
wykupów papierów wartościowych, spłat kredytów i pożyczek, z wyłączeniem odsetek  od tych zobowiązań, zaciągniętych na program, projekt lub zadanie, 

      2)
poręczeń i gwarancji udzielonych samorządowym osobom prawnym lub związkom jednostek samorządu terytorialnego realizującym  zadania jednostki samorządu terytorialnego w ramach programów 

- finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w  kwocie odpowiadającej części podlegającej refundacji z tych środków.”,

b) po ust. 3 dodaje się ust. 3a –3b w brzmieniu:

„3a. Przepisu ust. 3 nie stosuje się po upływie 90 dni po zakończeniu programu, projektu, zadania lub otrzymaniu refundacji ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w kwocie odpowiadającej wysokości otrzymanej refundacji, w zależności od tego, które z tych zdarzeń nastąpi wcześniej z zastrzeżeniem ust. 3b  

3b W odniesieniu do wykupu papierów wartościowych, w przypadku otrzymania refundacji, o którym mowa w ust. 3a, przepisu ust. 3 nie stosuje się po upływie 30 dni od terminu wykupu papierów wartościowych, nie dłużej jednak niż po upływie 180 dni od dnia otrzymania refundacji.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

„4. W przypadku gdy określone w umowie środki, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, nie zostaną przekazane lub po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, jednostka samorządu terytorialnego nie może emitować papierów wartościowych, zaciągać kredytów, pożyczek ani udzielać poręczeń i gwarancji do czasu spełnienia relacji, o której mowa w ust. 1.”;
12) po art. 243 dodaje się art. 243a w brzmieniu:

„Art. 243a. Przepisy art. 243 stosuje się do  nowoutworzonych jednostek samorządu terytorialnego oraz jednostek, których granice uległy zmianie, z tym że określone  w tych przepisach dochody i wydatki ustala się:

1) w przypadku utworzenia nowych jednostek samorządu terytorialnego, poprzez  rozdzielenie dochodów i wydatków jednostki, która uległa podziałowi, pomiędzy jednostki samorządu terytorialnego powstałe w wyniku podziału, proporcjonalnie do liczby ich mieszkańców;   

2) w przypadku jednostki samorządu terytorialnego, której obszar uległ zmniejszeniu, poprzez zmniejszenie dochodów i wydatków tej jednostki proporcjonalnie do zmniejszonej liczby mieszkańców i zwiększenie o odpowiednie kwoty  dochodów i wydatków jednostki, której  obszar został powiększony.”;
13) po art. 245 dodaje się art. 245a w brzmieniu:
„Art. 245a. 1. Łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budżetowego nie może przekroczyć 60 % wykonanych dochodów ogółem tej jednostki w tym roku budżetowym.

2. W trakcie roku budżetowego łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec kwartału nie może przekraczać 60 % planowanych w danym roku budżetowym dochodów tej jednostki.

3. Ograniczeń, o których mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje się do emitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek przeznaczonych na finansowanie programu, projektu lub zadania, realizowanego z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w części podlegającej refundacji z tych środków.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje się po upływie 90 dni po zakończeniu programu, projektu, zadania lub otrzymaniu refundacji ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w kwocie odpowiadającej wysokości otrzymanej refundacji, w zależności od tego, które z tych zdarzeń nastąpi wcześniej z zastrzeżeniem ust. 5.  

5. W odniesieniu do wykupu papierów wartościowych, w przypadku otrzymania refundacji, o którym mowa w ust. 4, przepisu ust. 3 nie stosuje się po upływie 30 dni od terminu wykupu papierów wartościowych, nie dłużej jednak niż po upływie 180 dni od dnia otrzymania refundacji.”,.

6. W przypadku gdy środki, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, nie zostaną przekazane jednostce samorządu terytorialnego lub po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka samorządu terytorialnego nie może emitować papierów wartościowych, zaciągać kredytów, pożyczek i udzielać poręczeń i gwarancji do czasu spełnienia warunków określonych w przepisach ograniczających spłatę zobowiązań i wielkość długu jednostek samorządu terytorialnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. – o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.3)) w art. 90 dodaje się ust. 3 -5 w brzmieniu:

„3. Projekt uchwały budżetowej, projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy oraz uchwały i zarządzenia podejmowane w sprawach budżetu, wieloletniej prognozy finansowej gminy i ich zmiany – wójt przedkłada regionalnej izbie obrachunkowej w formie elektronicznej.  

4. Dane z projektów uchwał oraz uchwał i zarządzeń, o których mowa w ust. 3, wójt przekazuje z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministerstwo Finansów.

5. Pliki danych przekazywanych w formie elektronicznej powinny być zgodne ze strukturami opracowanymi przez Ministerstwo Finansów i zamieszczonymi na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej, o którym mowa w przepisach o  dostępie do informacji publicznej.”.
Art. 3. W ustawie z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z późn. zm.4)) wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 14a po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu:

„3a Jeżeli droga dziecka spełniającego obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego z domu do publicznego przedszkola, oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, w których organ prowadzący zapewnia spełnianie tego obowiązku, nie przekracza odległości wymienionej w ust. 3, gmina może zorganizować bezpłatny transport, z wykorzystaniem posiadanego środka transportu, zapewniając opiekę w czasie przewozu.”;

2)  w art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. Jeżeli droga dziecka z domu do szkoły, w której obwodzie dziecko mieszka:

 1) przekracza odległości wymienione w ust. 2, obowiązkiem gminy jest zapewnienie bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztów przejazdu na zasadach określonych w umowie zawartej między wójtem (burmistrzem, prezydentem miasta) i rodzicami ucznia, jeżeli dowożenie i opiekę zapewniają rodzice;

 2) nie przekracza odległości wymienionych w ust. 2, gmina może zorganizować bezpłatny transport, z wykorzystaniem posiadanego środka transportu, zapewniając opiekę w czasie przewozu.”;

3) w art. 80 po ust. 2d dodaje się ust. 2e w brzmieniu:

„2e. Wydatki bieżące stanowiące podstawę ustalenia wysokości dotacji dla publicznych przedszkoli i publicznych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby  prawne inne niż jednostki samorządu terytorialnego lub osoby fizyczne pomniejsza się o kwotę opłat za świadczenia udzielane przez publiczne przedszkola prowadzone przez gminę w czasie przekraczającym wymiar zajęć, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz opłat za korzystanie z wyżywienia w tych przedszkolach, stanowiących dochody budżetu gminy. ”;

4) w art. 90 po ust. 2e dodaje się ust. 2f w brzmieniu:

„2f. Wydatki bieżące stanowiące podstawę ustalenia wysokości dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych form wychowania przedszkolnego pomniejsza się o kwotę opłat za świadczenia udzielane przez publiczne przedszkola prowadzone przez gminę w czasie przekraczającym wymiar zajęć, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz opłat za korzystanie z wyżywienia w tych przedszkolach, stanowiących dochody budżetu gminy.”,

Art. 4. W ustawie z dnia 7 października 1992 r. – o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z późn. zm.5)) wprowadza się następujące zmiany:

1) po art. 10a dodaje się art. 10b w brzmieniu:

„Art. 10b. Regionalne izby obrachunkowe przekazują na żądanie ministra właściwego do spraw finansów publicznych, informacje o gospodarce finansowej nadzorowanych podmiotów. ”;

1) w art.13 dodaje się pkt 13 w brzmieniu:

„13) weryfikowanie danych wykazanych w wieloletnich prognozach finansowych jednostek samorządu terytorialnego i ich związków w zakresie niezbędnym do kontroli i monitorowania deficytu przewidzianych w przepisach o finansach publicznych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z późn. zm.6)) w art.  3 pkt 22 otrzymuje brzmienie:

„22) finansowanie oświetlenia – finansowanie kosztów energii elektrycznej pobranej przez punkty świetlne oraz koszty ich budowy i utrzymania lub opłatę za ilość światła uzyskaną z punktu świetlnego;”.
Art. 6. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. – o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z późn. zm.7)) w art. 78 dodaje się ust. 3-5 w brzmieniu:

„3. Projekt uchwały budżetowej samorządu powiatu, projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwały i zarządzenia podejmowane w sprawach budżetu, wieloletniej prognozy finansowej powiatu i ich zmian – starosta przedkłada do regionalnej izby obrachunkowej w formie elektronicznej.

4. Dane z projektów uchwał oraz uchwał i zarządzeń, o których mowa w ust. 3, starosta przekazuje z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministerstwo Finansów.

5. Pliki danych przekazywanych w formie elektronicznej powinny być zgodne ze strukturami opracowanymi przez Ministerstwo Finansów i zamieszczonymi na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej, o którym mowa w przepisach. o  dostępie do informacji publicznej.”.

 Art. 7. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. – o samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z późn. zm.8)) w art. 81 dodaje się ust. 2-4 w brzmieniu:

„2. Projekt uchwały budżetowej samorządu województwa, projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwały i zarządzenia podejmowane w sprawach budżetu, wieloletniej prognozy finansowej samorządu województwa i ich zmian – marszałek województwa przedkłada do regionalnej izby obrachunkowej w formie elektronicznej.

3.Dane z projektów uchwał oraz uchwał i zarządzeń, o których mowa w ust. 3, marszałek województwa przekazują z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministerstwo Finansów.

4.Pliki danych przekazywanych w formie elektronicznej powinny być zgodne ze strukturami opracowanymi przez Ministerstwo Finansów i zamieszczonymi na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej, o którym mowa w przepisach o  dostępie do informacji publicznej.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, z późn. zm.9)), po art. 15 dodaje się art. 15a w brzmieniu: 

„Art. 15a.  1. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest:

1) przekroczenie dopuszczalnego poziomu deficytu budżetu jednostki, ustalonego zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych;

2) przekroczenie relacji dotyczącej poziomu długu lub spłaty zobowiązań jednostki, określonej w przepisach ustawy o finansach publicznych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590, z późn. zm.10)) w art. 26 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

„4. W budżecie jednostki samorządu terytorialnego tworzy się rezerwę celową na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego w wysokości nie mniejszej niż 0,4% wydatków bieżących budżetu jednostki samorządu terytorialnego pomniejszonych o wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsługę długu.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z późn. zm.11)) w art. 85:

1) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

„3) art. 169 i art. 171, które tracą moc z dniem 31 grudnia 2013r.”;

2) dodaje się pkt 4 w brzmieniu:

„4) art. 170, który traci moc z dniem 31 grudnia 2012 r.”.

Art. 11. 1. Limit deficytu, o którym mowa w art. 87a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 10 mld zł w  roku 2012.

2. W przypadku gdy planowany na 2012 r., według stanu na 30 września 2012 rok, wynik jednostek sektora finansów publicznych, o których mowa w art. 87a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przekracza  limit deficytu, o którym mowa w ust. 1, jednostki samorządu terytorialnego, związki i samorządowe osoby prawne są zobowiązane ograniczyć proporcjonalnie  planowany na rok 2012 deficyt w terminie do 15 grudnia 2012 r., według wskaźnika ogłoszonego przez Ministra Finansów w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie do dnia 15 października 2012 r.   
Art. 12. 1. Limit deficytu, o którym mowa w art. 87a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi:

1) 9 mld zł w roku 2013;

2) 8 mld zł w roku 2014.

2. Jednostki samorządu terytorialnego, w terminie 60 dni od wejścia w życie ustawy, przekażą, za pośrednictwem regionalnych izb obrachunkowych, Ministrowi Finansów dane o planowanym wyniku budżetu według stanu na dzień 1 lutego 2012 r., z wyodrębnieniem tytułów i kwot, o których mowa  w art. 87d ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 oraz wyniku samorządowych osób prawnych na rok 2012 r. Przepis art. 87f ustawy zmienianej w art. 1.  stosuje się odpowiednio.

Art. 13. W przypadku umów dotyczących realizacji programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, zawartych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, art. 243 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, oraz art. 245a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1  stosuje się także do  zobowiązań zaciągniętych na współfinansowanie programu, projektu lub zadania w części nie podlegającej refundacji ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1. 

Art. 14. 1. Przepis art. 245a ustawy zmienianej w art.1 ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwał w sprawie wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian oraz uchwał budżetowych jednostek samorządu terytorialnego na rok 2013.

2. Przepisy ustawy zmienianej w art. 2, art. 6 –7 mają zastosowanie po raz pierwszy do projektu uchwały budżetowej, projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy oraz uchwał i zarządzeń podejmowanych w sprawach budżetu, wieloletniej prognozy finansowej gminy i ich zmiany na rok 2013.

Art. 15. Przepisy art. 13 i 14 stosuje się odpowiednio do związków jednostek samorządu terytorialnego.

Art. 16. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 1  pkt 4,  art. 3 pkt 3 i 4 oraz art. 9, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2013 r. 

1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, ustawę z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, ustawę z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawę z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, ustawę z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, ustawę z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa, ustawę z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, ustawę z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, ustawę z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych.


2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz.1429 i Nr 291, poz. 1707.


3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1951, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 , z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281.





4)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i	 Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542,  Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818,  Nr 180, poz. 1280,  Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917 i Nr 216, poz.1370, z 2009 r.  Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206,  Nr 56,  poz. 458,  Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250,  Nr 54, poz.320,  Nr 127, poz. 857, Nr 148, poz. 991 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206.  





5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149 poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 15, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 240, poz. 1429.


6) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 3, poz. 11,  Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 69, poz. 586, Nr 165, poz. 1316 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i Nr 81, poz. 530 oraz z 2011 r. Nr 94, poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 205, poz. 1208, Nr 233, poz. 1381 i Nr 234, poz. 1392.


7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113,  Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281.


8) ) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1206, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz.  675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281.


9) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 79, poz. 551, z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz. 1241 i Nr 223, poz. 1778, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.


10) ) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553, Nr 85, poz. 716 i Nr 131, poz. 1076, z 2010 r. Nr 240, poz. 1600 oraz z 2011 r. Nr 22, poz. 114.


11) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz. 1475, Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 171, poz. 1016, Nr 178, poz. 1061 i Nr 197, poz. 1170.





