Projekt z dnia 4 listopada 2016 1.

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowe]j subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017 stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198 1 1609).

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan o$wiatowych i1 dostosowania do nich
wysokosci subwencji, projekt rozporzadzenia uzaleznia t¢ wysoko$¢ od liczby uczniéw
przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zréznicowanych wag dla wybranych
kategorii uczniow (wychowankoéw) i okreslonych typéw i rodzajow szkoét oraz wskaznika
korygujacego, uwzgledniajacego stopnie awansu zawodowego nauczycieli. Zastosowanie
tego wskaznika umozliwi przekazanie relatywnie wyzszych kwot cze$ci o$wiatowe]
subwencji ogdlnej do tych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych udzial etatéw
nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu zawodowego w relacji do ogdlnej liczby etatow
nauczycieli jest wyzszy niz $rednio w skali kraju, co przeklada si¢ na poziom ponoszonych
przez poszczegllne jednostki samorzadu terytorialnego wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli.

W zastosowanej w projekcie rozporzadzenia kalkulacji liczba uczniéw przeliczeniowych
przemnazana jest przez finansowy standard podziatu subwencji. Standard ten (oznaczony
symbolem ,,A” w zalaczniku do rozporzadzenia) otrzymuje si¢ dzielac kwote ogdlng
subwencji (SO) pomniejszong o 0,4 % rezerwy, przez o0golng liczbe uczniéw
przeliczeniowych. Zgodnie z algorytmem podziatu cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej na
rok 2017 szacuje si¢, ze finansowy standard A wyniesie ok. 5 331" zt. W stosunku do roku
2016 (5 278 zt) wzrosnie on o ok. 1 %, tj. o ok. 53 zt.

Przepisy projektu rozporzadzenia w § 1 i 2 odnoszg si¢ do catego obszaru zadan
oswiatowych, ktére realizujg jednostki samorzadu terytorialnego, i majg charakter obrazujacy
spos6b ustalania poszczegdlnych parametrow i wag, uzytych w algorytmie dla obiektywnego
dokonania podziatu srodkéw czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Przy projektowaniu przepiséw rozporzadzenia zostaly uwzglednione nowe zadania oswiatowe
oraz zmiany zakresu obecnych zadan oswiatowych, na ktére $rodki zostaty zaplanowane w
kwocie subwencji o§wiatowej na 2017 r. w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r., ktéra
aktualnie jest przedmiotem prac Parlamentu. Najwazniejsze z nich to:
® uwzglednienie dzieci 6-letnich w wychowaniu przedszkolnym w subwencji
oswiatowej,
® podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli o 1,3% od 1 stycznia 2017 r.,

' Na podstawie danych statystycznych o liczbie uczniéw (wychowankéw) oraz etatéw nauczycieli przyjetych do
naliczenia wstgpnych kwot czeg$ci o§wiatowe]j subwencji ogélnej na rok 2017. Kwota finansowego standardu A
moze ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie uczniéw (wychowankéw) oraz liczbie etatéw
nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w roku szkolnym 2016/2017 wykazanych
w systemie informacji o§wiatowej (wg stanu na 30 wrzes$nia 2016 r. oraz 10 pazdziernika 2016 r.).



® zmniejszenie zakresu zadan o§wiatowych realizowanych w szkotach podstawowych w
zwiazku z podwyzszeniem wieku obowigzku szkolnego (od 7 lat),

e zmiany w liczbie i strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w
szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego,

e przekazanie kilku szkét rolniczych do prowadzenia Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, a wiec wyltaczenie ich z finansowania subwencja o§wiatowg, tj. zmniejszenie
subwencji wzgledem roku poprzedniego,

® zmiany organizacyjne w o§wiacie.

Kwota czesci oswiatowej subwencji ogoélnej jest skalkulowana réwniez w sposéb
uwzgledniajacy rozpoczecie planowanych od wrzesnia 2017 r. zmian w ustroju szkolnym. W
szczegllnosci uwzglednia ona finansowanie nowopowstajacej klasy VII w szkole
podstawowej. Uwzglednia ponadto rozpoczgcie nowego sposobu realizacji doradztwa
zawodowego oraz zwigkszonej liczby godzin ksztatcenia w branzowej szkole.

W projekcie rozporzadzenia, w stosunku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie sposobu podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2016, zaproponowano nast¢pujace zmiany:

I. W rozporzadzeniu:

1. Rozszerzenie katalogu czynnikow uwzglednianych przy podziale subwencji,
wymienionych w §2 projektu rozporzadzenia, o finansowanie zadan zwigzanych
z doradztwem zawodowym. Wprowadzenie dodatkowego czynnika do katalogu zadan
finansowanych w ramach algorytmu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
jest zwigzane z planowanymi zmianami wprowadzenia zaj¢¢ z doradztwa
zawodowego. Finansowanie w roku 2017 dotyczy¢ bedzie zaje¢ doradztwa
zawodowego w okresie wrzesien — grudzien.

2. Zmiany w definicji zadan szkolnych i pozaszkolnych polegajace na wykresleniu z
zadan szkolnych prowadzenia zaktadéw ksztatcenia nauczycieli oraz na rozszerzeniu
zadan pozaszkolnych o zadania zwiazane z prowadzeniem przedszkoli, oddzialéw
przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych, a takze innych form
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 6 lat i wyze;.

IT. W zataczniku:

1. Uwzglednienie dzieci 6-letnich i starszych w subwencji w taki sposéb, aby $rednia
kwota na ucznia wynosita 4 300 zl. Proponuje si¢ zréznicowa¢ kwot¢ subwencji w
zaleznosci od potozenia szkoty. Na uczniéw szkoét zlokalizowanych na terenach
wiejskich 1 w miastach do 5.000 mieszkancow zostanie naliczona wyzsza kwota o ok.
600 zi. Powyzsze zréznicowanie na poziomie ok. 11% jest wynikiem réznicy w
wielkosci oddzialéw w placowkach wychowania przedszkolnego na wsiach i matych
miastach w odréznieniu od miast powyzej 5.000 mieszkancéw (Srednia wielkos¢
oddzialu w placowkach przedszkolnych w miastach powyzej 5.000 mieszkancéw
wynosi 20,2, na wsiach i miastach do 5.000 mieszkancéw wynosi 18,32). Dodatkowo
planuje si¢ zréznicowa¢ kwote subwencji w zaleznosci od placéwki wychowania

* Dane z SIO, wg. stanu na 30 wrzesnia 2015 r.



przedszkolnego. Na dzieci 6-letnie i starsze w przedszkolach planuje si¢ naliczy¢
srodki w wysokosci o ok. 13% wyzszej niz na dzieci 6-letnie 1 starsze w oddziatach
przedszkolnych i innych formach wychowania przedszkolnego. W przypadku dziecka
w wieku 6 lat i powyzej w przedszkolu szacuje si¢, ze $rednia kwota subwencji
wyniesie ok. 4 135 zt, w przypadku dziecka w wieku 6 lat i powyzej w oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego
szacuje si¢, ze Srednia kwota subwencji wyniesie 3 660 zi. Poziom zréznicowania w
naliczonych kwotach subwencji pomiedzy dzieckiem w przedszkolu a w oddziale
przedszkolnym 1 innej formie wychowania przedszkolnego zostal wyliczony z
uwzglednieniem dlugo$ci pobytu dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego
(w przedszkolach 15% dzieci przebywa do 5 godzin i 85% powyzej, w oddziatach
przedszkolnych 75% przebywa do 5 godzin i 25% powyzej’) oraz z uwzglednieniem
wielkosci oddziatléw (Srednia wielkos¢ oddziatu w przedszkolach wynosi 20,5, w
oddziatach przedszkolnych 17,2%).

2. Objecie subwencja (waga o wartosci 0,25) dzieci w wieku 6 lat i wyzej odbywajacych
roczne przygotowanie przedszkolne poza przedszkolem, oddzialem przedszkolnym lub
inng formg wychowania przedszkolnego na poziomie kwoty dotacji przedszkolnej
przewidzianej na rok 2017 w wysokosci 1 338 zt na dziecko. Dzieci przeliczane ta
wagg nie beda przeliczane wagami dedykowanymi dla pozostatych dzieci w wieku 6
lat i wyzej w wychowaniu przedszkolnym (moga by¢ natomiast przeliczane wagami
naleznymi dla dzieci w wychowaniu przedszkolnym z tytutu niepetnosprawnosci).
Z tytulu odbywania przez dzieci rocznego przygotowania przedszkolnego w edukacji
domowej, przedszkola nie sg zobligowane do realizacji zadnych dziatan za wyjatkiem
wydania zezwolenia na takie ksztalcenie. Z tego powodu nie ponoszg zadnych
kosztow ksztatcenia tej grupy dzieci. Jednakze w zwiazku uwzglednianiem tej
kategorii uczniéw w ostatnich latach w dotacji przedszkolnej proponuje si¢
finansowanie dzieci w wieku 6 lat i wyzej realizujacych roczne przygotowanie
przedszkolne w edukacji domowej w wysokos$ci dotacji przedszkolnej na realizacje
zadan z zakresu wychowania przedszkolnego. Srodki naliczone ta waga beda
rodzajem wsparcia dla gminy w organizacji wychowania przedszkolnego na swoim
terenie, tj. beda petni¢ podobng role¢ jak przyznawana do tej pory dotacja przedszkolna
z zakresu realizacji wychowania przedszkolnego.

3. Uwzglednienie w sposobie podziatu subwencji o$wiatowej pomiedzy jednostki
samorzadu terytorialnego wskaznika zwiekszajacego o 5,04%" liczbe uczniéw szkét
podstawowych oraz liczbe uczniéw ogdlnoksztatcacych szk6t muzycznych I stopnia
(uwzglednienie wskaznika bedzie dotyczy¢ rowniez liczebnosci przeliczonej waga Py,
P»,, wagami na zadania pozaszkolne, wskaznikami Li, Lwi), ustalong na podstawie
danych systemu informacji o§wiatowej dla bazowego roku szkolnego (wedlug stanu
na dzien 30 wrze$nia 2016 r.).

Wskaznik zwigkszajacy ma na celu uwzglednienie zwigkszenia liczby uczniow
w szkotach podstawowych i1 OSM 1 st. w zwigzku z zmiang ustroju oswiaty, ktéra
nastapi od wrzesnia 2017 r.

? Dane z SIO, wg. stanu na 30 wrze$nia 2014 r.

* Dane z SIO, wg. stanu na 30 wrzesnia 2015 r.

° Warto$é wskaznika zostanie ostatecznie oszacowana po uzyskaniu danych z SIO wg. stanu na 30 wrzeénia
2016r.



4. Uwzglednienie w sposobie podzialu subwencji o$wiatowej pomiedzy jednostki
samorzadu terytorialnego wskaznika zmniejszajacego o 11,08%° liczbe uczniéw
gimnazjéw (uwzglednienie wskaznika bedzie dotyczy¢ réwniez liczebno$ci
przeliczonej waga P,, wagg dla uczniéw gimnazjum, wagami na zadania pozaszkolne,
oraz wskaznikami Li i Lwi), ustalong na podstawie danych systemu informacji
oswiatowe] dla bazowego roku szkolnego (wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016
r.). Wskaznik zmniejszajacy ma na celu uwzglednienie zmniejszenia liczby uczniow w
gimnazjach (brak 1 klasy) w zwigzku z zmiang ustroju o$wiaty, ktéra nastgpi od
wrzesnia 2017 r.

5. Zwickszenie warto$ci wagi dla uczniéw klas I — III z 0,045 na 0,08. Zwigkszenie
wartosci tej wagi jest zwigzane z potrzebg wsparcia szkét w organizacji oddziatow
klas I — IIT wynikajaca, m. in. z koniecznos$ci tworzenia matolicznych oddzialéw klas 1
szko6t podstawowych w zwigzku ze zniesieniem obowigzku szkolnego dla dzieci 6-
letnich.

6. Wprowadzenie wagi o wartosci 0,3 dla uczniéw w oddziatach przygotowawczych. Od
10 wrzesnia 2016 r. weszty w zycie przepisy umozliwiajagce tworzenie oddziatléw
przygotowawczych dla uczniéw nieznajacych lub stabo znajacych jezyk polski.
Warto$¢ wagi zostala przyjeta w wysokosci rekompensujgcej koniecznosé
ograniczenia liczby uczniéw na oddziat do 15 uczniéw.

7. Wprowadzenie nowej wagi o wartosci 3 na wychowankéw miodziezowych osrodkoéw
wychowawczych, ktérzy zostali skierowani do osrodka, a jeszcze do niego nie
przybyli.

1 stycznia 2017 roku wchodza w zycie przepisy § 15 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajéw i szczegétowych
zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych
placowkach oraz wysokos$ci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt
ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U. poz. 1872) definiujace wychowankéw
mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych. Wprowadzona w rozporzadzeniu
definicja wychowanka mtodziezowego osrodka wychowawczego rozszerza zakres
stosowania tego pojecia na osoby skierowane do osrodka, a ktére do niego nie
przybyty. Algorytm podziatu subwencji na rok 2017 powinien zatem zawiera¢ nowg
wage dla wychowankéw, ktérzy zostali skierowani do osrodka, a ktérzy do niego nie
przybyli. Warto§¢ wagi powinna by¢ nizsza od wagi dla wychowankow
przebywajacych w osrodku, gdyz $rodki naliczone ta waga majg postuzy¢ utrzymaniu
miejsca dla ewentualnego przybycia wychowanka, co nie generuje tak wysokich
kosztoéw jak jego realne utrzymanie.

Kalkulacja wagi dla wychowankéw milodziezowych osrodkéw wychowawczych,
skierowanych lecz nie przybylych o wartosci 3 uwzglednia 2 efekty:

® Warto$¢ wskaznika zostanie ostatecznie oszacowana po uzyskaniu danych z SIO wg. stanu na 30 wrzesnia
2016r.



e uwzglednienie okresu, w ktorym samorzad nie otrzymuje subwencji
oswiatowej, jesli wychowanek nie zostat wykazany wg. stanu na 30 wrzes$nia
2016 r. w SIO,

e uwzglednienie specyfiki funkcjonowania MOW, czyli koniecznosci
utrzymywania miejsca w  przypadku = wychowankéw  nieprzybylych
1 pozostawania w gotowosci do przyjecia wychowanka w trakcie roku.

Zmiana wskaznika w czesci SOA z 0,6 na 0,8 dla uczniéw spelniajacych obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg w tzw. edukacji domowej w zwiazku
z planowanymi zmianami w zakresie ksztatcenia tych uczniéw.

Planowane zmiany w zakresie edukacji domowej:

® wniosek rodzicow dotyczacy pozwolenia na realizacje obowiazku wychowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg
sktada si¢ odpowiednio do dyrektora publicznego Ilub niepublicznego
przedszkola, szkoty podstawowej i szkoty ponadpodstawowej usytuowanej na
terenie wojewddztwa, w ktérym zamieszkuje dziecko,

e do wniosku nalezy dolaczy¢ wymagang dokumentacje, w tym opini¢
publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,

® dodatkowo w zwiazku ze zglaszanymi potrzebami ze strony rodzicow
ksztatcacych dzieci w edukacji domowej zostanie rozszerzony zakres wsparcia
dla dzieci w edukacji domowej poprzez wskazanie prawa dzieci do korzystania
z pomocy dydaktycznych stuzacych realizacji podstawy programowej
znajdujacych si¢ w zasobach szkoty oraz prawa do konsultacji
umozliwiajacych przygotowanie do rocznych egzaminéw klasyfikujacych.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow w zakresie organizacji ksztalcenia w
edukacji domowej planowane jest od 1 wrzesnia 2017 r. Efekt zmian bedzie miat wiec
znaczenie dla 4 miesiecy roku 2017. W zwigzku z planowanymi zmianami proponuje
si¢ dostosowanie poziomu finansowania w algorytmie podziatu subwencji, tj.
zwickszenie wskaznika w czgsci SOA z 0,6 na 0,8 dla uczniéw spetniajacych
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkota. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
zmiana ta obejmie dwie kategorie ucznidw, tj. uczniéow ksztalcacych si¢ w tzw.
»edukacji domowej” oraz uczniéw z niepelnosprawnoscia sprz¢zona, speiniajacych
obowigzek szkolny w osrodku rewalidacyjno-wychowawczym (w tym wypadku
podwyzszenie bedzie dotyczylo kwoty subwencji naliczanej dla jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacej lub dotujacej szkote, do ktérej powinni uczegszczad
uczniowie, a nie dla osrodka).

Techniczna zmiana definicji parametru Li (liczba uczniéw szkét w  jednostce
samorzadu terytorialnego), polegajaca na okresleniu jego wartosci na poziomie 1, gdy
wykazano w SIO zerowg liczbg¢ uczniéw. Parametr Li jest uzywany do wyliczania
udziatu liczby uczniéw szkét zlokalizowanych na terenach wiejskich 1 miastach do
5.000 mieszkancéw w ogdlnej liczbie uczniéw w jednostce samorzadu terytorialnego.
W przypadku gdy nie wykazano uczniéw w samorzadzie, dowolna warto$¢ niezerowa
Li spowoduje wyliczenie udzialu na poziomie 0.



10. Usunigcie z algorytmu wagi dla stuchaczy zaktadéw ksztalcenia nauczycieli. Zgodnie
z art. 21 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1198) z dniem 1
pazdziernika 2016 r. zlikwidowano kolegia nauczycielskie i nauczycielskie kolegia
jezykéw obceych.

Proponuje si¢, aby przepisy rozporzadzenia weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., co
wynika z charakteru przedmiotowego rozporzadzenia. Okresla ono sposéb podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej, jaki stosowany bedzie w roku 2017 przy uwzglednieniu
warto$ci kwotowych wynikajacych z zatozen, ktére zostang przyjete w ustawie budzetowej na
rok 2017, zatem akt ten powinien obowigzywac od poczatku roku budzetowego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
sytemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



