Informacja z dodatkowego posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu

Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 06 marca 2018 r. w Warszawie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy — wystano 9.02.br.

Projekt uzgodniony z uwagami, ze co do zasady skutki finansowe winny by¢ rekompensowane, a
w Uzasadnieniu winien znaleZ¢ sie zapis, ze rozporzadzenie moze skutkowa¢ kosztami dla JST, w
zaleznosci od przyjetych przez nie regulamindw wynagradzania nauczycieli. Przy okazji
samorzadowcy zwrécili uwage, Ze poczatkujacy nauczyciele zarabiajg zenujgco mato. Opinia
wiazaca decyzjg KWRIST z 21.02.2018 r.

Kwestia podwyzek dla nauczycieli w subwencji na 2018 r.

Dyr. Departamentu Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym, G. Pochopien przedstawit
prezentacje dotyczaca podwyzek dla nauczycieli — samorzgdowcy zgtosili wniosek o jej przekazanie
stronie samorzgdowe;.

Podwyzka o 5% daje 1,949 mld zt — uwzglednia podwyzki w wysokosci 5,35%.

Przedstawiciel ZPP — przy odpowiednio ujetej statystyce da sie wykazaé prawie wszystko. Prawdg
jest, ze na poziomie powiatéw o 5% spadta liczba ucznidw, co sie przektada na spadek subwencji.
Jednak, by powiaty mogly zmniejszy¢ wydatki, musiatyby mie¢ 20 klas na jednym poziomie
nauczania, by zmniejszenie liczby ucznidow przetozyto sie na zmniejszenie liczby nauczycieli. Tak nie
jest — powiaty dostaty mniejszg subwencje na zmniejszong liczbe ucznidw, a muszg wyptaci¢
zwiekszone wynagrodzenia dla wszystkich nauczycieli. Dodatkowo powiaty ze wzgledéw
spotecznych starajg sie utrzymaé szkoty i zatrudniaé nauczycieli, réwniez w niepetnym wymiarze
pracy.

Przedstawiciel ZMP — te informacje nalezy potraktowac jako poczatek rozmowy. Wzrost subwencji
rok do roku wynosi zaledwie 7 min zt ( bo 1,949 mld wynosi koszt podwyzek, a sg one Zle wyliczone,
bo z danych wynika, ze jest o 890 etatéw nauczycieli wiecej). Jest wiecej nauczycieli i wiecej
oddziatéw szkolnych — nie ma zgody na obcigzanie JST wszystkimi pozaptacowymi kosztami
prowadzenia szkét — a na to JST rok do roku dostaty 7 min zt. Wniosek o informacje dotyczaca
wzrostu liczby nauczycieli mianowanych i dyplomowanych i zwigzang z tym rekompensate kosztow
ponoszonych przez JST. Wniosek o pokazanie szczegdétowych wyliczen wzrostu wynagrodzen.
Przedstawiciel UmP — w przypadku matych, 3,5-tysiecznych gmin, takich jak Kowal zmniejszenie
subwencji oswiatowej o 250 tys. powoduje duze problemy. Odp. To przypadek zmiany kwot miedzy
wstepnym a ostatecznym wyliczeniem. Tu - nastgpito zmniejszenie liczby uczniéw
niepetnosprawnych.

Przedstawicielka UMP — wniosek, by pokaza¢, jak zostat wyliczony wzrost liczby oddziatéw rok do
roku. Tego kosztu miasta nie widzg. Jest problem nowych przepisow dotyczace opieki
pedagogiczno-psychologicznej — oczekiwania rodzicow i zwigzkéw zawodowych sg duze, a wzrostu
finanséw na to nie ma. Wszystkie koszty pozaptacowe, ktére JST ponoszg nalezy wyliczy¢ i
zrekompensowac. Koszty utrzymania szkdt (pracownikdw administracji, obstugi) rosng — MEN
winien pokaza¢, jak planuje to rekompensowac.

Odp. Dyr. Pochopien — czes¢ poruszonych przez samorzgdowcdw kwestii mozna zaliczy¢ do tzw.
btedéw rzekomych - dotyczy to np. liczby nauczycieli: wszystkich jest okoto 700 tys., w tym 590 tys.
nauczycieli na KN; 533 tys. — to etaty kalkulowane w zakresie zadan subwencjonowanych; ponad
490 tys. — nauczyciele subwencjonowani, ale bez przedszkolnych. W kwestii podwyzek — rdznie sie
uwzglednia nauczycieli w subwencji, np. MEN nie liczy nauczycieli przedszkolnych uczacych dzieci
do wieku 5 lat. Poniewaz nauczyciele nie sg przypisani do wieku dzieci, wiec MEN stara sie to
przelicza¢ szacunkowo.

Kwestia zwiekszenia subwencji - punktem wyjscia wyliczen MEN jest zmiana liczby etatdw,
podwyzki nauczycieli. Dlaczego? Subwencja nie musi pokrywaé wszystkich wydatkdéw.



Uwzglednienie petnych wynagrodzen i z grubsza innych kosztow per saldo daje najlepsze
odzwierciedlenie kosztéw. Mozna by ustali¢, ze subwencja finansuje 80% kosztéw wynagrodzen
nauczycieli, a dodatkowo np. uwzglednia inflacje. Jednak nie zmienitoby to wiele w wysokosci
subwencji.

Kwota subwencji jest wyzsza niz wynagrodzenia nauczycieli w zakresie zadan subwencjonowanych,
jest na poziomie 75-80%.

Wzrost liczby oddziatéw — na ten temat moze zostaé przestane szersze opracowanie.

Pomoc pedagogiczno-psychologiczna — to temat na osobne spotkanie Zespotu.

Nauczyciele na urlopach dla poratowania zdrowia — to ze jest ich wiecej niz przed wejsciem
przepiséw, jest zrozumiate. Nauczyciele skorzystali ze starych mozliwosci. W dtuzszej perspektywie
powinien nastgpi¢ spadek (planowano obnizenie o 25%).

Skutki reformy — zdaniem MEN subwencja jest wystarczajaca.

Konkluzja — proponowana kwota podwyzki dla nauczycieli nie pokrywa faktycznych potrzeb w tym
zakresie. Strona samorzadowa oczekuje materiatu szczegétowego na pismie, a po jego analizie
powrdt do dyskusji 20 marca br.

Przedstawicielka UMP — niezbedne sg dodatkowe $rodki na reforme oswiaty, sie¢ szkolna sama sie
nie przystosuje do nowego systemu, nie wszystkie JST majg na to pienigdze.

3. Propozycja zmiany sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej z uwzglednieniem
finansowania w czesci na oddziat — z perspektywa na 2020 lub 2021 r.
Wspotprzewodniczacy ze strony samorzgdowe] podkreslit, ze obecny sposéb podziatu subwencji
oswiatowej ma 20 lat i jest archaiczny. W dzisiejszej rzeczywistosci subwencjonowanie na ucznia
jest niekorzystne dla JST w sytuacji nizu demograficznego.
Dyr. Pochopien — przedstawit prezentacje (na wniosek strony samorzgdowej ma zostac przestana)
jako materiat do dyskusji.
MEN planuje okreslenie w zapisach ustawy bardziej precyzyjnych zapiséw
- uzaleznienie wysokosci subwencji dla JST od liczby ucznidow i oddziatéw (pytanie czy tylko dla SP
czy dla wszystkich szkét)
- mechanizm réznicujacy $rodki finansowe w zaleznosci od liczby godzin wynikajgcej z ramodwek;
- utrzymanie wag na rdzne kategorie ucznidow (niepetnosprawni, mniejszosci itp.) w dotychczasowej
wysokosci.
Nowy model ma premiowac szkoty z matg liczebnoscig oddziatu (nizszg od $redniej w kraju)
kosztem szkét z duzg liczebnoscig ucznidow w oddziale, co przetozy sie na poprawe jakosci
ksztatcenia i warunkdw pracy nauczycieli.
Przedstawiciel ZMP — czy zespdt tréjstronny bedzie sie zajmowat sie tg zmiang? Nieprawdziwa jest
informacja, ze dzisiejszy sposdb podziatu subwencji premiuje duze miasta z duzymi oddziatami.
Premiuje duze gminy z duzymi oddziatami. Nalezy wrdci¢ do koncepcji wskaznika poréwnawczego.
Trzeba policzy¢ réwniez nauczycieli ,nietablicowych”. Wedtug 5 duzych ekspertyz — optymalne dla
dzieci jest utrzymanie liczby miedzy 12 a 18 uczniéw w oddziale, tymczasem majg zyska¢ oddziaty
powyzej 20 dzieci. Nalezy wzbogaci¢ materiat o dane szczegétowe.
Zespdt ustalit, ze dyskusja bedzie kontynuowana na posiedzeniu 20 marca br.
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