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Sygn. BS.61.2019 Dnia 16 lipca 2019 .

Petycja

Na postawie art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy o petycjach, apeluje o skierowanie
whniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej przepisu art. 14 15 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 roku o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw.

Przepisowi temu zarzucam dyskryminowanie podmiotéw gospodarczych prowadzgcych
oswiate niepubliczng, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
poprzez wyeliminowanie ich w uwzglednieniu we wzroscie dotacji na realizowane w nich zada-
nia oswiatowe, a zwigzanym ze wzrostem wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 roku.

Uzasadnienie

Co najmniej od roku 2005 w kazdej podwyzce dla nauczycieli partycypowata oswiata doto-
wana — tak publiczna, jak i niepubliczna. Partycypowata poprzez wzrost subwencji o§wiatowe;]
na poszczegOlne zadania oswiatowe, w tym kazdego ucznia realizujagcego obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki. Przepis art. 14 45 wust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 roku o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw po raz pierwszy w historii wyklucza
oswiate niepubliczng we wzros$cie tej subwencji (z tytutu wzrostu wynagrodzen nauczycieli), a
tym samym we wzro$cie dla nich dotacji, co ewidentnie jest niezgodne - co najmniej, z Art. 32
Konstytucji RP.

Historia zwiazana z omawianym tu projektem ustawy

1. W zwigzku z zapowiedzig ogoélnopolskiego strajku nauczycieli, Ministerstwo Edukacji
Narodowej uprzedzajac fakty, napredce dnia 1 marca 2019 roku zrejestrowato na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji projekt ustawy z dnia 28 lutego 2019 roku o zmianie ustawy
- Karta Nauczycieli oraz niektorych innych ustaw. W projekcie tym przesunigto
(przyspieszono) wzrost wynagrodzen nauczycieli o kolejne 5% z dnia 1 stycznia 2020 roku
na 1 wrzesnia 2019 roku. MEN btednie zatozylo, ze taka dekoracyjna zmiana wynagrodzen
nauczycieli uspokoi nastroje nauczycieli.

2. W ramach przystugujacego mi prawa, dnia 22 marca 2019 roku przedstawitem Ministrowi
Edukacji Narodowej pismo (zatacznik 1) ze swoimi uwagami (ale tylko niektérymi) do
wyzej wymienionego projektu ustawy — nazywany dalej men-owskim projektem ustawy.
W czesci koncowej tych uwag zamiescitem dodatek, w ktérym zwrdcitem Ministrowi uwage
na jego zapisy w dokumencie OCENA SKUTKOW REGULACIJI ww. projektu ustawy,
z ktérych wynikalo, ze wzrost subwencji o§wiatowej (czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej)
spowodowanej wzrostem wynagrodzenia nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 roku obejmie tylko
1 wylacznie oswiate prowadzong przez samorzady i rzad, oraz zwrdcitem mu uwage na to, ze
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ten fakt nie uchroni samorzady od uwzgledniania wzrostu tej subwencji o§wiatowej w odpo-
wiednim wzro$cie dotacji dla ich, tak o$§wiaty publicznej — niesamorzgdowej, jak 1 oSwiaty
niepubliczne;j.

. Poniewaz do dnia 19 kwietnia 2019 roku Minister Edukacji Narodowej nie opublikowal na
stronie Rzagdowego Centrum Legislacji swoich odniesien do uwag zgloszonych w ramach
konsultacji 1 opiniowania projektu ustawy, o ktérym mowa w pkt. 1, tego samego dnia
skierowalem do niego wniosek o przedstawienie mi odniesien si¢ Ministerstwa Edukacji
Narodowej do uwag, opinii zgtoszonych w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych i opi-
niowania projektu ustawy z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie zmiany ustawy Karta
Nauczyciela i niektorych innych ustaw (zatacznik 2).

. W odpowiedzi na wniosek z pkt. 3, dopiero dnia 7 maja 2019 roku otrzymalem z MEN
pismo - (sygn. DWST-WPZN.0191.8.2019.EW - zalacznik 3), w ktérym czytamy: ,,... do
chwili obecnej Minister Edukacji Narodowej nie odniost sie do uwag i opinii zgtoszonych
w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych iopiniowania projektu ustawy o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw”.

. Pomimo uptywu ponad dwéch miesiecy od wniosku z pkt. 4, to jednak Minister Edukacji
Narodowej nadal nie byl taskawy ustosunkowaé si¢ do uwag zgloszonych do projektu
ustawy, o ktérej mowa w pkt. 1.

. Dnia 6 maja 2019 roku pani Anna Zalewska - Minister Edukacji Narodowej (obecnie Euro-
Postanka Prawa i Sprawiedliwosci) oznajmita publicznie na antenie Polskiego Radia
(https://www.polskieradio.pl/13/53/Artykul/2304031,Sygnaly-Dnia-6-maja-2019-roku-
rozmowa-z-Anna-Zalewska), ze ,,Mamy nadzieje, Ze [...], tym bardziej Ze juz zakonczyliSmy
prace nad ustawg, ktéra porozumienie podpisane przez rzqd, strone zwigzkowg Solidarnos¢
juz realizuje”. Ta wypowiedz pani Anny Zalewskiej - jako, Ministra Edukacji Narodowej, ale
i szereg innych jej wypowiedzi w tej sprawie oraz oficjalne dokumenty §wiadczg o tym, ze
zarejestrowany w Sejmie w dniu 6 czerwca 2019 roku przez postéw Prawa i Sprawiedliwo-
sci projekt ustawy o identycznym brzmieniu tytule, jak w pkt. 1, zostal opracowany nie przez
nich samych a przez Zasoby Kapitatu Ludzkiego Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

. W zwiazku z powyzsza wypowiedzia pani Anny Zalewskiej — Ministra Edukacji Narodowe;j,
ale réwniez artykutem z dnia 8 maja 2019 roku zamieszczonym na stronie internetowej
Rzeczpospolitej, a zatytutowanym Karta Nauczyciela: Sejm nowelizuje przepisy bez zwigz-
kow zawodowych, w ktérym czytamy, ze ,,Rzqd chce, by na najblizszym posiedzeniu Sejmu
uchwali¢ nowelizacje Karty nauczyciela wprowadzajgcg m.in. podwyzki wynagrodzenia dla
nauczycieli i skrocenie Sciezki awansu zawodowego.”, w dniu 9 maja 2019 roku skierowalem
do Ministra Edukacji Narodowej wniosek (o sygn. BS.45.2019 — zalagcznik 4) w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej o udostepnienie mi projektu tej ustawy.

. W odpowiedzi na wniosek z pkt. 7, dnia 17 maja 2019 roku otrzymatem pismo z MEN (sygn.
DWST-WPZN.0191.9.2019.EW - zatacznik 5), w ktérym czytamy, ze ,,...uprzejmie inform-
uje, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie dysponuje rzgdowym projektem ustawy, ktory
zawieratby zmiang polegajqcq na skroceniu sciezki awansu zawodowego nauczycieli. Jedy-
nym rzgdowym projektem ustawy zmieniajgcym ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967, z pozn. zm.) jest projekt ustawy o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw, ktory zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji.”

. Dnia 6 czerwca 2019 roku, postowie z Prawa i Sprawiedliwosci przedstawiajag Marszatkowi
Sejmu III RP ,,swoj” projekt ustawy, o identycznie brzmigcym tytule, jak w pkt. 1. O tym
fakcie Seym III RP informuje na swojej stronie internetowej dopiero dnia 10 czerwca 2019
roku. Tego samego dnia informuje, ze dwa dni pdzniej odbedzie si¢ jego pierwsze czytanie
na wspolnym posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
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10. W projekcie ustawy, o ktérym mowa w pkt. 9, pojawia si¢ szereg nowych regulacji pra-
wnych wzgledem men-owskiego projektu z dnia 28 lutego 2019 roku. Jedng z wielu tych
regulacji jest art. 15 ust. 4 (ktéry w podjetej ustawie stat si¢ art. 14. ust. 4).

11. O projekcie ustawy, o ktéorym mowa w pkt. 9 1 10 dowiedzialem si¢ na tyle pdzno, ze nie
mogtem podja¢ juz zadnej skutecznej akcji informujacej postéw Sejmu III RP, Ze omawiany
tu projekt ustawy ,,postow Prawa i Sprawiedliwosci”, jest w wielu miejscach (prawdopo-
dobnie) niezgodny z Konstytucja III RP.

12. Tak jak nalezato przypuszczaé, ,,poselski projekt ustawy”, o ktérym mowa w pkt. 9 do 11,
zostal ostatecznie przyjety praktycznie bez zadnych istotnych zmian przez Sejm III RP
w dniu 13 czerwca 2019 roku.

13. Pierwsza publiczng reakcja - na podjeta przez Sejm III RP ustawg, o ktérej mowa w pkt. 8 do
12, byt Apel do Senatoréw RP (zatacznik 6). Senatorowie RP zignorowali jednak ten Apel.

14. Ostatnig szansg na refleksje nad podjeta przez Sejm III RP ustawg z dnia 13 czerwca 2019
roku, byt Apel do Prezydenta RP (zatacznik 7) o skierowanie przez niego wniosku do Trybu-
natu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci niektdrych przepiséw tej ustawy z Konstytucja
RP. Niestety, ale i ten Apel okazat si¢ bezowocny, bo Pan Prezydent Andrzej Duda uznal, ze
ustawa ta nie narusza w zaden sposéb Konstytucji RP (mimo, ze ewidentnie dyskryminuje
ona podmioty gospodarcze — o$wiaty niepublicznej, w ktérych realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowiazek nauki), podpisujac ja dnia 4 lipca 2019 roku bez zastrzezen - o czym
opinia publiczna zostata poinformowana dopiero 9 lipca 2019 roku.

15. Istnieje szereg dowoddéw na to, ze ,,poselski projekt ustawy” zostat opracowany w Minister-
stwie Edukacji Narodowej, a tym samym doszio do poswiadczenia nieprawdy - przez
Dyrektora Departamentu Wspétpracy z Samorzadem Terytorialnym, w pisSmie o ktérym
mowa w pkt. 8.

16. Jako obywatel Rzeczypospolitej Polskiej zatroskany o jakos¢ polskiego prawa oraz dziala-
jacy w interesie publicznym, ktéry wyczerpat juz wszystkie inne mozliwo$ci prawne zwré-
cenia uwagi na niezgodnos¢ art. 14 15 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 roku
z Konstytucja RP, przedstawiam niniejsza petycj¢ i wnosze o jej pozytywne (i bardzo pilne)
rozpatrzenie, poprzez skierowanie stosownego wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

Oswiadczenie: Wyrazam zgode na upublicznienie mojego imienia, nazwiska oraz nazwy stowa-
rzyszenia, ktérego reprezentuje — Instytut Analiz Regionalnych. Jednoczesnie oswiadczam, ze
skutki przepisu art. 14 45 ust. 4 omawianej tu ustawy, nie dotyczg mnie osobiscie ani zadnej
innej osoby mi najblizszej (oraz dalszej) — inaczej méwigc, jest w tym tylko interes publiczny.

Z powazaniem,

dr Bogdan Stepien
Zataczniki:

1. Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw,
2. Wniosek do MEN o przedstawienie ustosunkowania si¢ do zgloszonych uwag do projektu
ustawy, o ktérym mowa w zatgczniku 1,

3. Odpowiedz MEN na wniosek z zatgcznika 2,

4. Wniosek do MEN w sprawie udostgpnienia projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczy-
ciela oraz niektorych innych ustaw,

. Odpowiedz MEN na zatgcznik 4,

. Apel do Senatoréw RP,

7. Apel do Prezydenta RP.

AN
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