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Rzecznik Praw Obywatelskich
Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z 14 sierpnia 2019 r. (znak: I11.7040.32.2019.JP)
dotyczgce zgodnoici z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej w art. 14 ust. 4
ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz
innych ustaw (Dz. U. 2019.1287}, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Podwyizszenie wynagrodzeh nauczycieli, w zwigzku ze zwiekszeniem
Sredniego wynagrodzenia nauczycieli w roku 2019, obowiqgzuje jedynie
pracodawcow zatrudniajgcych nauczycieli w publicznych przedszkolach,
szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego (JST) oraz wiasciwych ministrow.

W przypadku szkét niesamorzgdowych, czyli tych prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne inne niz JST, podwyiszenie wynagrodzenia
nauczycieli zalezy od pracodawcdw (nie jest narzucone przepisami
ustawowymi). Stosownie do art. 91b ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela,
nauczyciele niesamorzqdowych szkét, przedszkoli i placéwek nie podlegajq
przepisom Karty Nauczyciela, m.in. w zakresie wynagrodzen (kwestie te
regulowane sq zgodnie z ustawqg - Kodeks pracy, na zasadach
powszechnych).

Rozwiqzanie przyjete przez ustawodawce w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 13
czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz innych ustaw,
w opinii Ministra Edukaciji Narodowej, jest zgodne z Konstytucjg RP i wynika z
ustrojowej roli niepublicznych jednostek systemu oswiaty.



Zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy zasadniczej, rodzice majq wolnos$¢ wyboru dla
swoich dzieci szkdt innych niz publiczne, a obywatele i instytucje majqg prawo
zaktadania szkét. Konstytucja RP stanowi réwniez, ze warunki zaktadania
i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich
finansowaniu okresdla ustawa.

7 obowiqgzujgcych w Polsce ustaw ustrojowych wynika, e ciezar
odpowiedzialno$ci za zapewnienie odpowiednich warunkéw bezptatne;
realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki spoczywa na jednostkach
samorzqdu terytoriainego (prowadzenie publicznych przedszkoli, szkot
i placéwek jest zadaniem wtasnym powiatéw i gmin).

Osoba fizyczna lub osoba prawna niebedgca jednostkq samorzqdu
terytorialnego moze prowadzi¢ niesamorzgdowq szkote publiczng lub szkote
niepubliczng. Wybér formalnoprawnej formy funkcjonowania szkoty
determinuije jej obowiqzki, prawa i mozliwosci.

Zgodnie z ustawq z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018
r. poz. 996, z pdin. zm.), publiczna szkota, prowadzona przez osobe fizyczng
lub osobe prawng inng niz jednostka samorzqdu terytorialnego, jest szkotq
ogdlnodostepng, ktéra nie moze pobiera¢ optat od ucznidw. Publiczna
szkota podstawowa nie moze réwniez odmoéwi¢ przyjecia ucznia
mieszkajgcego w jej obwodzie, jesli szkole ustalono obwdd. Niesamorzgdowa
publiczna szkota dziata na podstawie zezwolenia wydanego przez wtasciwy
organ jednostki samorzgdu terytorialnego. Udzielenie zezwolenia jest decyzjq
administracyjng.  ktérej wydanie jest poprzedzone postgpowaniem,
w ramach ktérego bada sie czy szkota ta korzystnie uzupetni siec istniejacych
szkdt | bedzie sprzyjata poprawie warunkéw  ksztatcenia. Likwidacia,
prowadzonej przez osobe fizyczng lub osobe prawnq inng niz jednostka
samorzqdu terytorialnego, szkoty publicznej jest mozliwa jedynie po uzyskaniu
zgody wtaéciwej jednostki samorzqdu terytorialnego.

Sytuacja szkét niepublicznych jest odmienna. Stanowig one alternatywe dla
szkét publicznych i majg wieksze mozliwosci w zakresie organizacji procesu
edukacyjnego niz szkoty publiczne. Niepubliczna szkota nie musi spetniac
warunku korzystnego uzupetniania sieci szkét publicznych. Nie moze
posiadaé obwodu i nie przyjmuje ucznidw z urzedu. Zasady przyjjmowania
uczniéw do szkoty niepublicznej ustalane sq przez jej organ prowadzqcy,
Szkota niepubliczna nie musi by¢é wiec szkotq ogdlinodostepng i moze
pobieraé optaty zwigzane z ksztatceniem i opiekq nad uczniem. Likwidacja



takiej szkoty nie jest uzalezniona od zgody jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Odmiennos¢ rél, jakie petnig w polskim systemie o$wiaty publiczna szkota
prowadzona przez inny podmiot niz jednostka samorzgdu terytorialnego
iszkota niepubliczna, znajduje odzwierciedlenie w zasadach ich
finansowania.

Szkota publiczna, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, otrzymuje z budzetu JST dotacje odpowiadajgcq wysokosci wydatkdéw
biezgcych ponoszonych w szkotach samorzgdowych (kwota subwencji
oSwiatowej okreslona dla danego ucznia i przekazana do JST z budzetu
panstwa pomnozona przez specjalny wskaznik zwiekszajgcy). W przypadku
szkoty niepublicznej, w ktérej jest realizowany obowigzek szkolny Ilub
obowiqgzek nauki, wysoko$¢ dotacji jest rdbwna jedynie kwocie subwencii
oswiatowej okredlonej dla kazdego z jej ucznidw. Roéwniez zasady
dysponowania $rodkami publicznymi otrzymanymi w ramach dotacji sq
rézne. Wynagrodzenia pracownikédw niesamorzgdowych szkdt publicznych
w catodci sg pokrywane ze srodkdw dotacyjnych (kwota nie wyzsza niz 250%
Sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego). Podczas gdy,
Srodki z dotacji, ktére mozna wykorzystaé na wynagrodzenie pracownika
szkoty niepublicznej nie mogq by¢ wyzsze niz 150% Sredniego wynagrodzenia
nauczyciela dyplomowanego (nauczyciel dyplomowany to nauczyciel
z najwyzszym stopniem awansu zawodowego w publicznej szkole).!

W ocenie Ministra Edukacji Narodowej z powyzszego wynikq, ze nie mozna
moéwi¢ o nierébwnym traktowaniu, czy tez dyskryminacii, szkotnictwa
niepublicznego w nawigzaniu do przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2019 .
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz innych ustaw. Tym samym Minister
podziela, przywotane w zatqgczniku do ww. pisma z 14 sierpnia 2019 r.,
stanowisko Prezydenta RP, Pana Andrzeja Dudy, ktéry uznat ze ustawa ta nie
narusza w zaden sposdb Konstytuciji RP. O niezgodnosci przepisu art. 14 ust. 4
ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz
innych ustaw z ustawq zasadniczqg i tym samym nierdwnym traktowaniu szkot
niepublicznych, mozna bytoby mdéwi¢, gdyby w przepisie tym w sposdéb
nieuzasadniony uwzgledniono tylko czes¢ niepublicznych szkét, w ktérych jest
realizowany obowigzek szkolny i obowiqgzek nauki. Jednak tak sie nie stato.

1 0d 1 wrzesnia 2019 r. kwota réwna 150% Sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego bedzie
wynosita ponad 9 200 zt. Jesli kwota ta jest zdaniem pracodawcy zbyt niska to moze on okreslié wynagrodzenie
wyisze niz 9 200 z4, z tym ze $rodki ponad fe kwote nie mogq pochodzi¢ z dotaciji przekazanych z budzetu
pansiwa za posrednictwem JST.
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Dodatkowe sérodki subwencyjne, ktére bedq w 2019 r. przekazane do gmin
i powiatéw, zostaty naliczone biorgc pod uwage nauczycieli publicznych
jednostek systemu oswiaty, ktérym ustawodawca zagwarantowat podwyzke
wynagrodzenia oraz nauczycieli niesamorzadowych publicznych jednostek
systemu oéwiaty, ktérych rola - jak wykazano wyzej - jest odmienna niz rola
niepublicznych przedszkoli, szkét i placowek.
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