Publiczne wezwanie dla MF i MEN do uzgodnienia wspdlnego stanowiska dotyczacego art. 32

Od: Bogdan Stepien
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email: bogdan[at]iar.pl

Do: Ministra Edukacji Narodowej
Pani Joanna KLUZIK- ROSTKOWSKA
Ministerstwo Edukacji Narodowej
al. J. Ch. Szucha 25
00-918 Warszawa

Do: Minister Finanséw
Pan Mateusz SZCZUREK
Ministerstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
Dnia 24 wrzes$nia 2015 .

TEMAT: Publiczne i pilne wezwanie dla MF i MEN do uzgodnienia wspdlnego stanowiska

dotyczacego art. 32 tzw. ustawy okotobudzetowej oraz rozdziatéw 80149 i 80150

Szanowna Pani Minister,
Szanowny Panie Ministrze,

I. WSTEP

Tzw. ustawa okotobudzetowg (Dz.U. 2014 r. poz. 1877) wprowadzony zostata na rok 2015
bardzo dziwny przepis - art. 32. Przepis ten sprzeczny jest nie tylko z pojeciem subwencji, ale
ewidentnie narusza tez art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
i z catg pewnoscig narusza wiele przepiséw Konstytucji RP. W czasie procesu legislacyjnego ww.
ustawy, Rzagdowe Centrum Legislacji dwukrotnie przedstawito negatywng opinie na temat tego
przepisu. Pomimo tego zostat on zatwierdzony przez Sejm i Senat RP.

Poniewaz art. 32 dotyczy — podki, co wytacznie - roku 2015, to jedynym sposobem na niego,
byto zablokowanie przez Prezydenta RP ww. ustawy lub skierowanie jej przez Prezydenta RP do
Trybunatu Konstytucyjnego (TK). Tak sie jednak nie stato.

Wychodzi na to, ze w Polsce mozna z petng premedytacjg i catkowicie bezkarnie wprowa-
dzi¢ w zycie, panstwowe przepisy prawne, sprzeczne z innymi przepisami ustaw, w tym
Konstytucjg RP — i nic sie z tym nie da zrobié. No bo gdyby jaki$ samorzad, zaskarzyt ww. ustawe
nawet juz w styczniu 2015 r., to poniewaz ,kolejka” w TK jest tak duza, ze zajatby sie nig
dopiero po potowie roku 2016 i uznat sprawe za bezprzedmiotowg, bo prawo (art. 32) juz nie
dziata. W tym czasie, przepis art. 32 mogt ulec mutacji i/lub migracji do innych ustaw. | tak
mozna by gonic tego zajgca bez konca.

Na etapie przedsgdowym, autentyczna wyktadnia prawa ma bardzo duzg site. Autentyczna
wyktadnia prawa obejmuje m.in.: uzasadnienie do projektowanego aktu prawnego, intencje,
objasnienia, wyjasnienia, interpretacje ustanowionego prawa - przedstawianie przez
projektanta danego aktu prawnego.

Tak w przypadku art. 32, jak i w przypadku rozdziatéw: 80149 i 80150, projektantem tych
przepiséw byto Ministerstwo FinansOw. Zatem sprawa jest jasna, to nie MEN, w tym przypadku
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i na tym etapie ,rzgdzi” a MF — i cate szczescie w catym tym nieszczesciu! — bo MEN kompletnie
sie juz zagubito w interpretowaniu swoich ,dziet”, w tym m.in. ustawy o systemie oswiaty!
Ustawa o systemie oswiaty wyglagda mniej wiecej tak, jak tzw. Zamek Checinski, ktory nigdy nie
bedzie juz zamkiem, a tylko jego ruinami.

Il. HISTORIA - w telegraficznym skrocie

1.

W 2015 roku, wraz z metryczka subwencji o§wiatowej, MEN przedstawito w lutym tego
roku samorzadom pismo zatytutowane Kalkulacja kwoty czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej
na realizacje zadarn wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtfodziezy, na rok 2015 — nazywane dalej kalkulacjq. MEN wykonujac te kalkulacje
dokonalo wtasnej interpretacji art. 32 ustawy 1 nie poinformowato o tym fakcie samorzady.
Nie przedstawito ono réwniez samorzadom metodologii, w oparciu o ktéra dokonato tych
kalkulacji. Przepisy prawa nie wymagaty od MEN przedstawienie tych kalkulacji. To byt
ogromny btad MEN - szczegdlnie, ze nie rozumie ono w sposoéb wtasciwy art. 32 w powia-
zaniu z rozdziatami 80149 1 80150.

MEN przedstawiajac - dnia 22 kwietnia 2015 r. - na swojej stronie internetowej informacj¢
zatytutowana: Wyodrebnianie srodkéw na specjalng organizacje nauki i metod pracy — art.
32 tzw. ,ustawy okotobudzetowej”’, uchylilo wreszcie rabka tajemnicy, jak rozumie art. 32
ale nadal brak bylo przedstawienia metodologii, w oparciu o ktéra wykonalo kalkulacje
przedstawione samorzadom.

Dnia 31 sierpnia 2015 r. przedstawilem na stronie www.iar.pl opracowanie zatytulowane:
,Na rozpoczecie roku szkolnego logiczny szach-mat dla MEN”. W opracowaniu tym
wykazatem, ze jezeli przyjmie si¢ zatozenie, ze wszystkie wydatki w szkotach specjalnych
nalezy uzna¢ za zwiazane z realizacja zadan wymagajqcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy (art. 32), to wszystkie w nich realizowane zadania sa
zadaniami wymagajqcymi stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, a w
konsekwencji wykazatem, ze MEN niewlasciwie rozumie pojecie zadan wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod. Zatem przedstawione samorzadom - przez
MEN - kalkulacje warte sa tyle, co papier na ktérym zostaty spisane. O tym opracowaniu
zostalo powiadomione okoto 20 najwyzszych przedstawicieli MEN, w tym dyrektor
Departamentu Analiz i Prognoz MEN p. Grzegorz Pochopien, oraz jego zastgpca p. Jerzy
Jakubczuk.

W roku 2015 - do dnia dzisiejszego, skierowatem do MEN, az 10 wnioskéw oraz monit
z dnia 26 sierpnia. Po tym monicie dnia 9 wrzesnia 2015 r. MEN przedstawito publicznie na
swojej stronie ,metodologie” kalkulacji zatytutowana: ,.Sposob kalkulowania kwoty
subwencji oswiatowej na realizacje zadann wymagajqcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy”. W ww. metodologii w pierwszym jego zdaniu MEN pisze: ,,W zwiqzku
ze zgloszonq prosbq do MEN ponizej prezentujemy informacje o sposobie kalkulowania
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej na realizacje zadan ...”. To nie byla reakcja
MEN na prosbg a to byto juz wymuszenie. MEN nie byl tez rad napisa¢, na czyjq ,,prosbe”
przedstawilo swoja metodologie.

Pomimo tego, ze w okresie pomigdzy 31 sierpnia i 8 wrzesnia br., ze strony MEN bylo
bardzo duzo czytan opracowania, o ktéorym mowa w pkt 3, bo tak wskazuja statystyki
serwera www.iar.pl, to jednak MEN odpowiadajac mi - swymi dwoma pismami datowanymi
na dzien 08-09-2015 r.: na monit, o ktérym mowa w pkt. 4 oraz na ostatni wniosek, czyli nr
10/2015, nie widzi szach-matu. Problem szach-matu dla MEN intelektualnie jest problemem
szkolnym. Co trzeba jeszcze zrobi¢, aby MEN zrozumiato, ze otrzymato logiczny szach-mat?

Dnia 11 wrze$nia 2015 r. okoto godz. 15:30 - po ponad 50 dniach od dostarczenia
Ministerstwu Finansow dwoch wnioskéw: nr 2/2015 1 3/2015, otrzymalem hurtowa - jedna
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na nie - odpowiedz o sygn. BP1.4102.30.2015. Pismo to uznajg, jako stanowisko MF
dotyczace art. 32 i rozdzialéw: 80149 i 80150 i zauwazam, ze MF nie zrobilo wigkszych
btedoéw przy interpretacji tych przepiséw - 1 dlatego tez >>

Jestem peten podziwu i uznania dla Zasobdw Kapitatu Ludzkiego MF, ze w przeciwienstwie
do Zasobow Kapitatu Ludzkiego MEN, w omawianym tu problemie, nie ulegty do konca
wszystkim naciskom politykdw i nie zrobity tez wiekszego btedu w interpretacji art. 32 i
rozdziatéw: 80149 i 80150.

Podziw ten i uznanie moje moze jednak znikna¢ jak kamfora, jezeli MF sprébuje ograniczy¢
interpretacj¢ pojecia ,,zadan wymagajqcych ... i tak dalej”, z co najmniej calosci art. 71b
ustawy o systemie o$wiaty, tylko do wybranych jego ustgpéw. Konsekwencje tego moge by¢
dalekie, bo nie tylko MEN, ale i MF dostanie logiczny szach-mat — to by jednak oznaczalo,
ze III RP roztozona bytaby juz na topatki.

STANOWISKA MEN i MF w sprawie art. 32 oraz rozdziatow 80149 i 80150

Zasadnicze wybrane wspélne — zgodne stanowiska MEN i MF:

a) Tak MEN, jak 1 MF uwazaja — 1 calkiem slusznie, ze nowe rozdziaty: 80149 1 80150
tworzy si¢ odpowiednio i wytacznie w przedszkolach i szkotach ogélnodostepnych i inte-
gracyjnych.

b) Tak MEN, jak i MF uwazaja — i catkiem stusznie, ze w przedszkolach i szkotach
specjalnych nowych rozdziatéw si¢ nie tworzy.

Zasadnicze wybrane réznice w stanowiskach MEN i MF:

a) MEN uwaza, ze zadania wymagajqce specjalnej organizacji nauki i metod pracy
obejmuje art. 1 pkt 51 5a - czytaj art. 71b ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty (pismo MEN
sygn. DAP-WA.350.115.2015.RK - ,,specjalna organizacja nauki i metod pracy, dotyczy
dzieci i mtodziezy wymienionych w art. 1 pkt 5 i 5a ustawy ... o systemie oswiaty’) a MF
uwaza, ze zadania te obejmuje art. 71b tej ustawy (pismo MF syg. BP1.4102.30.2015 -
wwtasciwe przyporzqdkowanie wydatkow na cele, o ktorych mowa w wymienionym art.
32 ustawy ..., a takze respektowac przepisy prawa dotyczqce stosowania specjalnej
organizacji i metod pracy (art. 71b ustawy ... o systemie oswiaty”).

b) MF uwaza, ze wprowadzone w zycie i omawiane tu regulacje prawne ,umozliwiajq
spojne i jednoznaczne stosowanie klasyfikacji budzetowej oraz uzyskanie rzetelnej i pet-
nej informacji o wydatkach i dochodach w poszczegolnych kategoriach oswiaty takich jak
poszczegolne typy szkot specjalnych, ksztatcenie specjalne w przedszkolach, w szkotach
ogolnodostepnych i integracyjnych” (pismo MF syg. BP1.4102.30.2015) a MEN stoi na
przeciwnym stanowisku 1 moéwi, ze ,ocena stopnia realizacji ww. obowiqzku
wynikajqcego z art. 32 nie da sie dokonac jedynie w oparciu o klasyfikacje budzetowq”
(pismo MEN sygn. DAP-WA.350.93.2015.PF).

Konsekwencje logiczno-prawne réznic w ww. stanowiskach sg wyjatkowo i bardzo rozlegte —
omowienie ich jednak tutaj wykracza poza zakres kierowanego do MEN i MF wezwania.

Pytania:

a) Jezeli dwa z najwazniejszych ministerstw, w tak przeciwny sposob interpretuja omawia-
ne tu przepisy, to pytam: czy rzeczywiscie panstwo dziala a rzad zdaje egzamin?

b) Jak samorzady maja sobie radzi¢ z tym problemem? - kogo maja stucha¢: MEN czy MF?

¢) Co maja zrobic€ i czego si¢ trzymac regionalne izby obrachunkowe, jak beda kontrolowaé
samorzady z wykonania omawianych tu przepisow — stanowiska MEN czy MF?
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IV. TERMINY DLA SAMORZADOW - dotyczace art. 32 i rozdziatéw: 80149 i 80150

1. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia ministra finans6w zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia 16 grudnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz.
1952), jednostki samorzadu terytorialnego powinny w terminie do 31 marca 2015 r.
dostosowa¢ swoje uchwaly budzetowe do przepisow § 1 pkt 1 lit. h oraz j tego
rozporzadzenia.

Sprawozdawczos¢: Rb-27s 1 Rb-28s przedstawiana RIO narastajaco za okresy: styczen,
styczen-marzec, styczen-czerwiec, styczen-wrzesien, styczen-listopad, styczen-grudzien,
odbywa si¢ terminach do 10 dni od ostatniego dnia okresu, ktérego dotycza (Dz.U. z 2014 r.
poz. 119).

V. WNIOSKI

1.

VI

Z pkt. IV.1 oraz IV.2 wynika, ze samorzady powinny juz od wielu miesigcy rozumiec
w sposéb wlasciwy przepis art. 32 oraz rozdziaty 80149 i 80150. Powinny réwniez w spos6b
wiasciwy klasyfikowac dochody i wydatki, o ktérych mowa w klasyfikacji budzetowe;.

MEN przedstawiajac swoje kalkulacje samorzadom wprowadzilo je w btad nie tylko, jak
chodzi o wysoko$¢ kwoty subwencji na zadania wymagajqce specjalnej organizacji nauki
i metod pracy ale réwniez klasyfikacje wydatkow na te zadania.

Sprawozdania Rb-28s sptywajace do MF w ogélnosci sa nierzetelne, bo prawdopodobnie

w wigkszos$ci zostaly sporzadzone o bi¢dna interpretacjg art. 32 - przedstawiona i narzucona
przez MEN samorzadom (w tym niezgodne z interpretacja MF).

Gromadzone przez MF r6zne dane, w tym Rb-27s i Rb-28s nie sa po to — taka zywig
nadziej¢, aby zapycha¢ nimi szafy MF, ale po to, aby te dane poddawa¢ odpowiednim
analizom i wyciaga¢ merytoryczne wnioski. Nierzetelne dane — sporzadzone w oparciu o big-
dng interpretacj¢ prawa sa nic nie warte, takie dane tylko zapychaja szafy MF.

Do konca 2015 r. pozostato juz tylko trzy miesiace - to naprawde¢ bardzo krétki okres,
wystarczajacy jednak — jezeli podejmie Pan Minister bardzo szybko odpowiednie dziatania,
na to, aby samorzady dostosowaly si¢ do wlasciwej interpretacji art. 32 oraz wlasciwej
klasyfikacji wydatkéw na zadania wymagajqce specjalnej organizacji nauki i metod pracy.

. CZEGO KONIECZNIE OCZEKUJE PRZEDSTAWIAJAC TO PISMOQO?

Czego oczekuje wspdlnie od MF i MEN?

Od MF i MEN oczekuje wypracowania wspdlnego spéjne logicznego stanowiska ws. art. 32
i rozdziatow: 80149 i 80150 i przedstawienia go - do dnia: wtorek, 6 pazdziernika 2015 r. -
w formie:

a) Odpowiedzi mi na to pismo — droga elektroniczna na adres bogdan(at)iar.pl.

b) Przedstawienia tego stanowiska na stronie internetowej MF i MEN.

c¢) Poinformowanie wszystkie samorzady oraz regionalne izby obrachunkowe pismami
przestanymi poczta klasyczng o wypracowanym przez MF 1 MEN wsp6lnym stanowisku.

d) Oraz honorowego zachowania si¢ w tym procesie — czyli poinformowanie wyzej
wymienione strony, o tym, kto si¢ do tego przyczynit.

Czego oczekuje od MF?

a) Zajecia kierowniczej roli w wypracowaniu ww. stanowiska.

b) Nie wznawiania przepisu art. 32 na rok 2015 oraz nie dokonywania jego mutacji i/lub
migracji do innych ustaw.
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¢) Zlikwidowanie od roku 2016 w odpowiednich i wszystkich przepisach panstwowych
rozdziatéw: 80149 i 80150.

d) Oczekuje réwniez pisemnego ustosunkowania si¢ do wywodéw przedstawionych w opra-
cowaniu zatytulowanym: ,,Na rozpoczecie roku szkolnego logiczny szach-mat dla MEN”
- zamieszczonym na stronie www.iar.pl.

3. Czego oczekuje od MEN?
a) Podporzadkowania si¢ kierowniczej roli MF w uzgadnianiu wspdlnego spdjnego
logicznie stanowiska w poruszonym tu temacie.

b) Publicznego (w tym na stronie www.men.gov.pl) ustosunkowania si¢ do logicznego
szach-matu dla MEN przedstawionego w opracowaniu zatytulowanym ,,Na rozpoczecie
roku szkolnego logiczny szach-mat dla MEN” - zamieszczonym na stronie www.iar.pl

c) Pisemnego poinformowania wszystkie samorzady oraz regionalne izby obrachunkowe
o swoich btedach w interpretacji art. 32 oraz ww. kalkulacjach. — tego wymaga zwykta
przyzwoito$¢, tym bardziej ze chodzi tu o jedna z najwazniejszych instytucji w panstwie.

VIl. NA ZAKONCZENIE
Tak Panig Minister, jak i Pana Ministra btagam o merytoryczna reakcje na to pismo.

Samorzady i ja, czekamy na Wasze wspdlne stanowisko w poruszonym wyzej temacie.

Z powazaniem,
/-/
dr Bogdan Stepien

Do wiadomosci:

1. Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej,
2. Premier Rzeczpospolitej Polskiej,
3. Regionalne izby obrachunkowe,

4. Samorzady.
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