MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

-~
DEPARTAMENT STRATEGII 1 WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ

Warszawa, 04 pazdziernika 2016 r.
DSWM-WA.350.19.2016.RK

Pan
Bogdan Stepien

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje nr Sygn. BS.p.02.2016, w sprawie projektu ustawy
zmieniajgcej ustawe o systemie o$wiaty, uprzejmie informuje.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w ustawie z dnia 23 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1010) doprecyzowato przepisy art. 80 i 90 ustawy o systemie oéwiaty,
dotyczgce udzielania i rozliczania dotacji wyptacanych szkotom i placéwkom
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego®. Wprowadzenie zmian w tym
zakresie byto spowodowane duzym poziomem ogdlnosci obecnych przepiséw,
co w konsekwencji skutkowato ich niejednolitym stosowaniem w skali kraju
oraz powstawaniem sporéw pomigdzy organami wiasciwymi do udzielania
dotacji a jednostkami dotowanymi.

Problemy w zakresie systemu udzielania dotacji z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, zglaszane byly od wielu lat przez rézne podmioty
realizujgce zadania o$wiatowe, w tym przez jednostki samorzadu terytorialnego
i inne podmioty prowadzace szkoly i placéwki oswiatowe oraz regionalne izby
obrachunkowe. Cze$¢ zglaszanych probleméw dotyczy niejasnych Iub -
budzacych watpliwosci interpretacyjne przepisow systemu finansowania
oswiaty oraz dosy¢ wysokiego stopnia skomplikowania niektérych rozwiazan
w tym zakresie.

! Przepisy wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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W Ministerstwie Edukacji Narodowej bedag prowadzone dalsze prace
legislacyjne w zakresie kompleksowej modyfikaciji przepisoéw art. 80 i 90 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie odwiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156,
z pézn. zm.), dotyczacych dotowania publicznych i niepublicznych przedszkoli,
szkot | placowek, prowadzonych przez osoby fizyczne Jub osoby prawne
niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego.

Opinie i spostrzezenia podmiotéw stosujgcych przepisy regulujgce kwestie
dotowania szkét i placoéwek sg bardzo waznym elementem konsultacji
spotecznych. Dlatego tez wszystkie uwagi zgtaszane do Ministerstwa Edukacji
Narodowej w tej kwestii sg rozpatrywane, wnikliwie analizowane i ewentualnie
uwzgledniane przy projektowanych zmianach przepisoéw ustawowych.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany w zakresie przepiséw dotacyjnych spotkaly sie
z pozytywnym odbiorem przez samorzady. Projekt ustawy zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Komisje Wspblng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Ponadto projekt ustawy byt rozpatrywany przez Komisje Prawniczg na
posiedzeniu w dniu 30 maja 2016 r. Komisja Prawnicza rozpatrzyla projekt
ustawy pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym, w tym w zakresie
zgodno$ci przepiséw projektu z obowigzujgcym systemem prawa i zasadami
techniki prawodawczej (protokét z posiedzenia Komisji Prawniczej jest dostepny
w BIP RCL w ww. serwisie Rzgdowego Procesu Legislacyjnego).

Pragne réwniez poinformowaé, ze problem zgloszony w Panskim piSmie
w punkcie 9 zostat wyeliminowany na etapie prac sejmowych. W art. 80 ust. 3
zostal dookreslony przypadek gdy nie bedzie istnie¢ najblizsza gmina
prowadzaca szkole tego samego typu i rodzaju i spetniajgca okreslone warunki.

Odnoszac sie do kwestii podniesionej w przestanym uzupelnieniu do petyciji
w pismie z dnia 19 wrzeénia 2016 r. nr BS.p.02a.2016 uprzejmie informuje, ze
w opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej nie wystepuje sprzeczno$¢ miedzy
cytowanym art, 5a. ust 3a® ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw, a przepisami ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego®. Jednostka samorzadu terytorialnego posiada prawo
dysponowania $rodkami w swoim budzecie (w tym otrzymanymi w ramach

2 art. 5a ust 3a ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2016, poz. 1010)

art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U z 2016, poz. 198, j.t.)
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subwencji oSwiatowej) w granicach okreslonych przez ustawy dla realizacji
prawnie okresSlonych zadan. Art. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego stanowi, ze o przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytutu
subwencji ogdlnej, decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. Stosowanie ww. przepisbw musi uwzglednia¢ istniejacy stan
prawny, w tym przepisy, ktore okre$lajg sposdb wykorzystania $rodkéw
pochodzgcych z czgéci oSwiatowej subwencji og6inej. Nalezy podkresli¢, ze juz
przed wejSciem w zycie rozwigzania wprowadzajgcego gwarancje dotyczaca
ucznidw niepetnosprawnych, istnialy rozwigzania, na mocy ktérych jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzane byly do przeznaczania czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej na okreslone zadania w wysoko$ci nie nizszej niz
przewidziane w odrebnych przepisach.

Mozna tu wymieni¢ chociazby przepisy dotyczgce dotowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych oraz
gimnazjéw. Na przyktad przepis art. 90 ust. 2a* ustawy o systemie o$wiaty
przewiduje, ze dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych przystugujg na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia danego typu szkoty w czesci o$wiatowej
subwencji ogoélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do przekazania dotacji,
ktorej wielkoéé jest uzalezniona od $rodkéw otrzymanych wramach czesci
o$wiatowe] subwencji ogoélnej. Z podobng sytuacja mamy do czynienia
w przypadku wykorzystania $Srodkéw subwencji o$wiatowej na podstawie
art. 5a. ust 3a ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw.
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* art. 90 ust 2a ustawy o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzeénia 1991 r. (Dz. U. 2015. poz. 2156 |.t.)
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