Od: Bogdan Stepien

email: bogdanlat]iar.pl

Do: Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji
Pani Jolanta RUSINIAK
Rzgdowe Centrum Legislacji
Aleja Jana Chrystiana Szucha 2/4
00-582 Warszawa

Sygn. BS.01.2019 Dnia 02 stycznia 2019 .

TEMAT: Whniosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

Szanowna Pani Prezes,

Sprawa dotyczy projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego a dost¢pnego na stronie RCL pod
adresem https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12317208/

I. FAKTY

1. W dokumencie Rzagdowego Centrum Legislacji o sygn. RCL.DPG.555.361/2018 z dnia 27
wrzesnia 2018 roku, czytamy, ,Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze pozostate uwagi
legislacyjne oraz uwagi redakcyjne do projektu rozporzgdzenia zostang przekazane w trybie
roboczym’”.

2. Ministerstwo Edukacji Narodowej udost¢pnito publicznie wyzej wymieniony projekt dopiero
po mojej interwencji z dniu 17 pazdziernika 2018 roku - w formie wniosku (dok. sygn.
BS.46.2018). Upublicznienie tego projektu nastgpilo dopiero po prawie miesigcu od
rozestania go do stron uzgadniajacych, konsultujacych i1 opiniujacych.

3. Dnia 19 pazdziernika 2018 roku po mailingu do samorzadéw dotyczacym wyzej
wymienionego wniosku, otrzymatem migdzy innymi od jednego z samorzaddw, takiego oto
emaila ,,Witam serdecznie, bardzo dzigkuje za wszystkie powiadomienia mailowe, oczywiscie
na te¢ informacje czekamy od dawna, sama probowatam dzwoni¢ do MEN - bezskutecznie.
Zerknetam na strong MEN, ale linki do projektu rozporzgdzenia sq niestety nieaktywne.
Pozdrawiam **** Gtowny Ksiegowy - oswiata”

4. W pismie MEN (w sprawie omawianego tu projektu) z dnia 19 wrzesnia 2018 roku o sygn.
DWST-WPZN.6000.2.2018.DMS skierowanym do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, udostgpnionym publicznie dopiero po mojej interwencji, o ktérej mowa
w pkt. 2, czytamy miedzy innymi: ,.Zmiana dotyczy konstrukcji wzoru formularza sprawoz-
dania i ma_charakter wytgcznie techniczny bez wplywu na rozwigzania merytoryczne.
W zwiqzku z powyzZszym, zwracam sie 7 uprzejmq prosbg o upowaznienie Zespotu do spraw
Edukacji, Kultury i Sportu do wydania opinii wigzgcej, w trybie obiegowym. Pozwoli to na
szybszy proces legislacyjny dzieki czemu jednostki samorzgdu terytorialnego, bedq mogtly
szybciej zapoznac sie z wprowadzonymi zamianami w formularzu sprawozdania.”.

5. Dnia 22 pazdziernika 2018 roku przedstawilem Ministrowi Edukacji Narodowej pierwsza
(pilng) petycje w sprawie omawianego projektu rozporzadzenia (sygn. BS.48.2018).
W petycji tej apelowatem o publiczne przedstawienia przyczyn op6znienia w upublicznieniu
omawianego projektu rozporzadzenia oraz wydtuzenia terminu jego opiniowania.

autor: Bogdan Stepien Strona 1/3 2019-01-02



10.

11.

12

13.

14.

Whiosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej — sygn. BS.01.2019

Po przypomnieniu sobie, ze MEN na petycje praktycznie odpowiada dopiero w terminie 3
miesiecy, wiec dnia 23 pazdziernika 2018 roku skierowatlem do niego wniosek w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej (sygn. BS.50.2018). W tym wniosku, prositem
o przedstawienie mi mi¢dzy innymi informacji: czy w zwigzku z op6znieniem upublicznienia
omawianego projektu rozporzadzenia, Minister podjat decyzje¢ o wydluzeniu terminu
zbierania opinii dotyczacych tego projektu i ogtoszeniu tego publicznie.

Dnia 29 pazdziernika 2018 roku otrzymatem odpowiedz z MEN (sygn. DWST-
WPZN.6001.200.2018.BA) dotyczaca wniosku z pkt. 1.6. Odpowiedz ta, jak zwykle z MEN,
nie jest merytoryczna, cho¢ w tym przypadku dowiadujemy sie, ze ,,[...] uprzejmie prosimy
o przestanie ewentualnych uwag do projektu rozporzgdzenia drogqg elektroniczng na adresy:
sekretariat.dwst@men.gov.pl oraz Diana.Mank-Szpakowska@men.gov.pl do dnia 9 listopa-
da 2018 r.”.

Dnia 7 listopada 2018 roku przedstawitem Ministrowi Edukacji Narodowej drugg (pilna) pe-
tycje (sygn. BS.55.2018) w sprawie tego rozporzadzenia. W tej petycji apelowatem do Mini-
stra Edukacji Narodowej o usunigcie najwigkszego mankamentu tego rozporzadzenia jakim
bylo niedookreslenie podziatu roku na okresy w przypadku obowigzywania jednej kwoty ba-
zowej dla nauczycieli przez dany rok. W petycji tej zaproponowatem proste i wydaje si¢ je-
dyne logiczne oraz spdjne z ugruntowang od lat praktyka - w takim przypadku rozwigzanie.

Dnia 28 listopada 2018 roku zostalem poinformowany pismem MEN (sygn. DWST-
WPZN.6000.2.2018.DMS) - podpisanym przez samego Ministra, ze moja petycja zostala
uwzgledniona w nowej wersji rozporzadzenia.

Dnia 30 listopada 2018 roku na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji zostaty zamieszczone
przez pracownika RCL dokumenty zwigzane z omawianym tu projektem. W dokumentach
tych sa przedstawione dwa projekty tego rozporzadzenia: w wersji z dnia 14 listopada 1 28
listopada. W oby wersjach tego projektu moja petycja zostata przez MEN uwzgledniona.
Dokumenty te dostepne sa na stronie Rzadowego Centrum Legislacji pod adresem
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12317208/katalog/12542416#12542416.

W tych samych dokumentach, o ktérych mowa w pkt. 1.10 czytamy tez: ze ,,W dniu 26
wrzesnia 2018 r. Komisja Wspolna Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego upowaznita zespot ds.
Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego do wydania
opinii wigzgcej. W dniu 23 pazdziernika 2018 r. Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu
Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego zaopiniowal pozytywnie projekt
rozporzgdzenia.” — jego wersj¢ wg stanu na dzien 19 wrzesnia 2018 roku.

. W tych samych dokumentach, o ktérych mowa w pkt. .10 i I.11 czytamy réwniez, ze ,,Pro-

jekt rozporzadzenia wraz 7 uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji zostal zamieszczony na

stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie 7 art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) oraz Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. | uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.).”

W tych samych dokumentach, o ktérych mowa w pkt. .10, I.11 i I.12 czytamy, zZe ,,Na temat
propozycji zawartych w projekcie wypowiedzieli si¢ lub wyrazili swojg opini¢: podmioty zin-
stytucjonalizowane oraz indywidualny obywatel. Pisma przestane w powyzszym trybie doty-
czylty nastepujgcych zagadnien: [..] - uwaga dotyczgca dodania pod tabelg we wzorze spra-
wozdania 7 wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli uwagi: ,, W roku, w ktorym obowig-
zuje jedna kwota bazowa, koniec pierwszego okresu ustala sie na 31 sierpnia, a poczgtek
drugiego na I wrzesnia" - uwaga zostata uwzgledniona w objasnieniach do formularza.”

Dnia 11 grudnia 2018 roku otrzymatem z MEN pismo - datowane na 7 grudnia 2018 rok
o sygn. DWST-WPZN.6000.2.2018.DMS(3), z ktérego posrednio wynika, ze MEN wycofuje
si¢ z wczesniej juz przyjetej w projekcie, mojej propozycji przedstawionej w petycji.
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15. W odpowiedzi - na powyzsze pismo z MEN, dnia 12 listopada 2018 roku skierowatem w tej
sprawie jedno pismo do MEN (sygn. BS.59.2018) a drugie do RCL (sygn. BS.60.2018),
probujac rzutem na tasme uratowa¢ MEN, a posrednio 1 RCL, przed wydaniem przez MEN
bubla prawnego. Kazdy z adresatéw tych pism, poznal réwniez pismo do drugiego adresata.

16. Poniewaz do dnia 16 grudnia 2018 roku nie zostatlo wydane rozporzadzenie, o ktérym tu
mowa — wbrew zapowiedziom MEN, jeszcze z marca 2018 roku, ze zostanie ono wydane
w III kwartale 2018 roku, wiec dnia 17 grudnia 2018 roku skierowatem wniosek w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej o sygn. BS.61.2018 do MEN, o przedstawienie
mi projektu tego rozporzadzenia wg stanu na dzien 7 grudnia 2018 rok.

17. W odpowiedzi na wniosek z pkt. .15, dnia 21 grudnia 2018 roku MEN przestato mi pismo
(sygn. DWST-WPZN.0181.11.2018.DMS z dnia 21 grudnia 2018 roku) z podaniem w nim
linku http://dziennikustaw.gov.pl/du/2018/2361/1 do opublikowanego juz rozporzadzenia
w dniu 19 grudnia 2018 roku.

18. Do dnia 31 grudnia 2018 roku nie zamieszczono informacji o wydanym rozporzadzeniu - tak
na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, jak i Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Mozna poda¢ wiecej faktow zwigzanych z wyzej wymienionym projektem rozporzadzenia, ale
wydaje si¢, ze 18 powinno juz chyba wystarczy¢ — do oceny tego, co si¢ dzieje w MEN.

I1. WNIOSKI wynikajace z powyzszych FAKTOW

Ho$¢ wnioskéw, jakie mozna wyciagna¢ z powyzszych FAKTOW, jest przeogromna: od
niedochowania obietnicy wydania omawianego (prostego) rozporzadzenia w III kwartale 2018
roku, az po ztamanie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz
ztamanie Regulaminu pracy Rady Ministrow.

ITII. WNIOSEK w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej
Wobec powyzszego oraz dzialajac na podstawie art. 2 ust. 1 12, oraz art. 10 - ustawy
o dostepie do informacji publicznej, uprzejmie wnioskuje o udzielenie mi nastepujacych
informacji publicznych:
1. Przedstawienie mi wszystkich dokumentéw Ministra Edukacji Narodowej skierowanych do
Rzadowego Centrum Legislacji, a zwigzanych z omawianym tu projektem rozporzadzenia.

2. Przedstawienie mi wszystkich dokumentéw Rzadowego Centrum Legislacji skierowanych
do Ministra Edukacji Narodowej, a zwigzanych z omawianym tu projektem rozporzadzenia.

3. Przedstawienie mi wszystkich ,,uwag legislacyjnych oraz uwag redakcyjnych do projektu
rozporzgdzenia przekazanych w trybie roboczym (trybie, o ktérym mowa w pkt. 1.1)”
zgtoszonych przez Rzadowe Centrum Legislacji.

4. Czy Rzadowe Centrum Legislacji ma cokolwiek wspdlnego z omawianym rozporzadzeniem
MEN, w zakresie ustalenia w nim, ze w przypadku dzielenia ZERO przez ZERO nalezy
wstawi¢ ZERO? Mowa tu oczywiscie o kolumnie 7 we wzorze sprawozdania tego rozporzg-
dzenia — w przypadku obowigzywania przez caty rok jednej kwoty bazowej dla nauczycieli.

Whnioskowane informacje prosze przesta¢ bez zbednej zwtoki na adres bogdan[at]iar.pl.

Z powazaniem,
/-1
s-m Bogdan Stepien

Niezalezny referent ds. MEN
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