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| WSTEP

Podstawa opracowania jest ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego [1],
(w dalszej czesci opracowania bedzie oznaczana jako ustawa o dochodach JST) oraz
Subwencja wyréwnawcza dla gmin — analiza szczegétowa [2].

W rozwazaniach na temat kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej zaktadamy, ze
budzet panstwa wydajac publiczne pieniadze na subwencjonowanie gmin o niskich dochodach
wtasnych z dochodéw podatkowych robi to by zréwnowazy¢ wydatki samorzadéw (poprawic
ich dochodowos¢), ale rowniez 1 po to by w przysziosci wydawa¢ mniej pieniedzy na te cele.
Celem tej subwencji zapewne powinno by¢ rowniez i to by gminy o najnizszych dochodach
podatkowych mogty wejs¢ na Sciezkg rozwoju potencjatu gospodarczego, ktéry w gléwnej
mierze jest odpowiedzialny za poziom dochodéw podatkowych i doprowadzi je do przejscia
na wyzszy poziom dochodowosci podatkowej a tym samym ograniczy wydatki budzetu
panstwa na ich subwencjonowanie w tym zakresie. Dla zarzadzajacego gmina nie wysokos$¢
subwencji a dochody budzetu w powiazaniu z subwencjami powinny by¢ podstawa do
analizowania i prognozowania przysztych dochodéw. Zapewne kazdy zarzadzajacy gmina
wolalby, aby na terenie jego gminy byla elektrownia, cementowania czy tez inny duzy zaktad
pracy niz by¢ subwencjonowanym.

W pracy tej probujemy odpowiedzie¢ na pytanie czy obecnie funkcjonujaca formuta do
naliczania kwoty podstawowej subwencji wyrOwnawczej spetnia wyzej wymienione
oczekiwania. Dla poréwnania prezentujemy inne podejscie do subwencjonowania gmin
kwotami podstawowymi i poddajemy ocenie poréwnawczej obecng formul¢ z proponowana
formuta.

W swojej analizie zwracamy réwniez uwage¢ na przesterowanie zbgdnymi parametrami
formuty do naliczania kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej. Proponujemy
zmodyfikowanie tej formuly upraszczajac przy tej okazji zapisy w ustawie oraz sam
mechanizm naliczania tej subwencji.

Uzywane w tekscie pojecia rozumiane sa w sposéb nastgpujacy:

dochody podatkowe - dochody podatkowe okreslone przez art. 32 ust. 2 ustawy o dochodach
JST [1],

liczba mieszkancéw - liczba mieszkancéw podawana przez Prezesa GUS wg stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacy rok bazowy,

dochéd budzetu - dochdéd budzetu gminy obejmujacy wpltywy z dochodéw podatkowych
oraz kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej,

zarzadzajacy gming - wojt gminy/burmistrz miasta i gminy/prezydent miasta.
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Il DEFINICJA KWOTY PODSTAWOWEJ SUBWENCJI WYROWNAWCZEJ

Jednym z podstawowych elementéw dochodu budzetu gmin wspomaganego przez budzet
panstwa jest kwota podstawowa subwencji wyréwnawczej. Wartos¢ kwoty podstawowej
subwencji wyrdwnawczej dla gmin okresla art. 20 ust. 6 ustawy o dochodach JST [1]:

S, =m|,(@,G, -G)+u,G,) (1)

gdzie:
G, [ M, - parametry okre$lone sa w Tab. 1,

indeks n - stopien dochodowosci podatkowej okreslony w Tab. 1,

m - liczba mieszkancoéw gminy,

G=— - wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkafica w gminie, (2)
m

G, - wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin,

D, - dochdd podatkowy okreslony zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o dochodach JST [1],

Subwencj¢ podstawowa otrzymuja te gminy, w ktérych wskaznik G <0.92G, .

Tabela 1. Definicje parametrow oraz stopnia dochodowos$ci podatkowej w oparciu o art. 20 ust. 6
ustawy o dochodach JST [1].

Stopien dochodowosci Parametry
podatkowej na mieszkanca a, B, u,
1 2 3 4 5
1 G/G, < 040 0.40 0.90 0.4075
2 0.40 < G/G, £ 0.75 0.75 0.80 0.1275
3 0.75 < G/Gy< 0.92 0.92 0.75 0
4 G/G, > 0.92 cokolwiek 0 0

Dla poprawy czytelnosci formuty do naliczania kwoty podstawowej subwencji
wyréwnawcze] - wzor (1) oraz przygotowania jej do dalszych analiz dokonajmy jej
przeksztatcenia do postaci

S, (m.G)=ml(e,B, +u,)G, - B,G] 3)

Z powyzszego wzoru wida¢, ze model kwoty podstawowej zbudowany jest w oparciu o
dwa niezalezne parametry: jeden to S, a drugi to «, 3, + 1, . W zwiazku z tym, wprowadzmy

nowy parametr @, , ktéry wiazg wszystkie trzy ,,niezalezne” parametry w jeden parametr

wn:anﬁn-i_ﬂn (4)
Po wprowadzeniu tego oznaczenia do wzoru (3) oraz skorzystaniu z definicji na G
okreslonej wzorem (2), otrzymamy, ze wzor na kwotg podstawowa jest w postaci
S,(m.D,)=mw,G,-pB,D, (5)

Dzigki tym przeksztalceniom wzoér na kwote podstawowa przyjat zdecydowanie prostsza
form¢ w porOéwnaniu z wzorem wyjsciowym tj. wzorem (1). Ze wzgledu na fakt
wystgpowania znaku minus przed parametrem J,, ktéry powoduje, ze interpretacja parametru

S, mialaby interpretacj¢ niepozytywna, wprowadzamy nowy parametr 77,, Kktéry
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zdefiniowany jest jako negacja niepozytywnej interpretacji parametru [, (czyli interpretacjg
pozytywna) i okreslamy wzorem (5)

77;1 :1_ﬂn'

Ostateczna posta¢ formuty na kwote podstawowa subwencji wyréwnawczej, ktéra bedzie
wykorzystywana w dalszej czgsci tej pracy to

S,(m.D,)=mw,G,+@n,-1)D,.

Wz6r na kwote podstawowa to funkcja o dwéch zmiennych: jedna zmienna jest liczba
mieszkafcow m a druga dochody podatkowe D, . Wykresem tej funkcji sa trzy fragmenty
ptaszczyzny (odpowiadajace ré6znym stopniom dochodowosci podatkowej) posklejane w
sposéb ciagty.

Zapisy ustawy o dochodach JST [1] w zakresie kwoty podstawowej subwencji
wyrownawcze] dla gmin powinny by¢ dokonane w oparciu o wzér (7) lub wzor (5).
Obowiazujace zapisy w ustawie w tym zakresie jedynie utrudniaja rozumienie istoty sprawy

oraz komplikuja sam mechanizm naliczania kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej dla
gmin przez Ministerstwo Finansow.

Na zakonczenie tego rozdzialu podajemy interpretacj¢ wprowadzonych wyzej
parametrow:
o, - subwencjonowalnos¢ jednego mieszkanca gminy,
n, - stopa dochodowosci dochodéw podatkowych.
Interpretacje te stang si¢ bardziej zrozumiate po przeczytaniu dalszej czgsci pracy.

[ ANALIZA DOCHODU BUDZETU GMINY SUBWENCJONOWANEJ

Dla finans6w gminy wazne sa rzeczywiste dochody budzetu gminy (wplywy z tych
dochodéw) a nie same subwencje, ktérych to wysoko$¢ jest uzalezniona od réznych
wskaznikéw w oparciu, o ktére naliczane sa subwencje i bezposrednio sprz¢zone z dochodami
podatkowymi gminy. Dlatego proponujemy zbadanie, w jaki sposéb i od czego zalezy
wysokos¢ dochodu budzetu gminy. W swej analizie ograniczamy si¢ wytacznie do zbadania
tej czesci dochodu budzetu gminy, ktéra obejmuje wptywy z dochodéw podatkowych oraz
kwoty podstawowej subwencji wyrdwnawczej. Przy tej okazji zaktadamy, ze pozostate Zzrédia
dochodu budzetu gminy nie maja sprz¢zenia z badanymi elementami dochodéw budzetu
gminy. Wtedy mozemy zapisa¢, ze dochéd budzetu gminy obejmujacy wptywy z dochodéw
podatkowych D, oraz kwoty podstawowej subwencji wyrownawczej S, wynosi

D,=D,, +S,.
Wptywy z dochod6éw podatkowych D, - definiujemy jako
D,,=D,-D,,

gdzie: D, . - utracona czg$¢ dochodéw podatkowych na skutek zastosowanych ulg,
zwolnien, umorzen i niezastosowania maksymalnych stawek podatku.

Po skorzystaniu z definicji wzoér (9) oraz definicji kwoty podstawowej wzor (7), dochéd
budzetu gminy wz6r (8) mozna zapisa¢ w postaci

D,m.D,.D, )=mw,G,+n,D, D,

Srednia warto$¢ dochodéw budzetu przypadajaca na jednego mieszkanca gminy wyrazona w
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jednostkach G, a okreslona w dalszej czgsci pracy jako dm otrzymamy dzielac wzor (10)

przez liczbg mieszkaficow m i wskaznik G,

— D
dn’m :a)n +nn£_i’
G, mG

8 8
natomiast S$rednig warto$¢ dochodu budzetu przypadajaca na jedna ztotéwke dochodu

podatkowego okreslang przez En,DP otrzymamy dzielac wzor (10) przez dochody podatkowe
gminy D,

- G D
np, =@, ——+1], ——=
D&' n G 777[

D

p

Tak wielkos¢ d . jak 1 wielkos¢ d,.p, sa wielkoSciami bezwymiarowymi.

Zmodyfikowany wskaznik dochodowosci podatkowej na mieszkanca oznaczany nizej jako
G a okreslajacy dochodowo$¢ podatkowa na mieszkanca, obejmujacym dochody podatkowe
gminy i1 kwot¢ podstawowa subwencji wyréwnawczej mozna zdefiniowa¢ na podstawie
wzoru (11) jako
G - D
—=dum+ ”J:a¢+m£z.
mG, G

8 8

Wyznaczmy teraz dochody gminy S$rednie lokalne w funkcji liczby mieszkancéw
przypadajace na jednego mieszkanca wyrazone w jednostkach G, i oznaczmy je symbolem
d,,. Zalozmy, ze mamy ustalong liczbg mieszkancOw m i zmieniamy ta liczbg o k
mieszkancéw. Jezeli zatozymy, ze zmiana liczby mieszkancéw o k mieszkancow nie
powoduje przejscia danej gminy do innego nizszego/wyzszego stopnia dochodowosci
podatkowej na mieszkanca n to wtedy wzor na d, ,, bedziemy mogli zapisa¢ jako

D, (m+k)-D,(m)

d, (k) =="——
8

W nieco bardziej skomplikowany sposéb wprowadzimy podobna wielkos¢, ale dla
dochodow podatkowych D, . Zat6zmy, ze w gminie pojawia sig nowe zrédto dochodow

podatkowych AD, i zal6zmy, ze utracone dochody z zastosowanych wobec tego zrodia ulg,

zwolniefi, umorzen oraz niezastosowania maksymalnych stawek podatku wynosza AD, _,
wtedy dochdéd gminy $redni lokalnie przypadajacy na kazda ztotowke nowego zrédia
dochodow podatkowych AD, przy utracie dochodow spowodowanych zastosowaniem wobec
niego ulg, zwolnien, umorzen i niezastosowania maksymalnej stawki podatku tacznie w

wysokosci AD, . mozna zdefiniowac jako

D,(D,+AD,,D, +AD, )-D,(D,.D,.)
AD

p

d,, (AD,.AD, )=
Po skorzystaniu z definicji dochodéw budzetu gminy, wzoru (10) i przeksztalceniach wzoru
(14) otrzymujemy, ze d,,,, jest rowny
dn,m = a)n 2

a po przeksztalceniu wzoru (15) otrzymujemy
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AD, .
dyp, =M ==

’ AD

p

Wielkosci: d,,, 1 dn,Dp sq wielkoSciami bezwymiarowymi. Warto zauwazyc¢, ze jezeli dany
urzad nie zastosuje wobec nowego zrodta dochodéw podatkowych AD ., Zadnych ulg,
zwolniefi, umorzef i zastosuje maksymalne stawki podatku tj., gdy AD, =0 to wtedy
d, p, =T, - czyli jest rowny stopie dochodowosci dochodéw podatkowych.

Po odjgciu stronami réwnan (11) i (16) oraz po drobnych przeksztalceniach otrzymujemy, ze

— D
dn!m _dnm I L nni’
o omG, G,
a po odj¢ciu stronami réwnan (12) i (17) otrzymujemy
_ AD D G
dwp,—d,, ———+—"> =0, —.
v AD, D, G

W wyniku pomnozenia przez siebie stronami réwnania wzor (18) przez rownanie wzor (19)

otrzymamy, ze
- D, |\l = D, AD,,
dn,m_dnm+ = dn,Dp_an + e = a)nﬂn.
©omG, v D AD

p p

W przypadku nie stosowania przez urzad zwolnien, ulg itp. w zakresie podatkéw, tzn.

D,. =0 a w konsekwencji, rowniez AD, =0, wzor (20) redukuje si¢ do bardzo prostej

postaci
(drn=d, Ndun, ~d, ) = @n,.

Wzor (20) wiaze wszystkie parametry i zmienne, ktére okreslaja dochéd budzetu gminy a
obejmujace dochdéd podatkowy 1 kwota podstawowa subwencji wyrdwnawczej. Wielkos¢
w,n, toiloczyn pozytywnie interpretowalnych parametréw: parametru subwencjonowalnosci
jednego mieszkanca i stopy dochodowosci dochodéw podatkowych. Fakty te stanowia
podstawg do tego, aby rownanie (20) nazwac¢ rOwnaniem wyréwnawczosci dochodéw budzetu
ailoczyn w,n, nazwac¢ parametrem wyréwnawczosci dochodéw budzetu.

Podobnie jak dla dochodu budzetu gminy mozna réwniez zdefiniowa¢ odpowiednie
srednie dla kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej. Jezeli Srednie te oznaczymy
matymi literkami s, dla odrézniania ich od kwoty podstawowej subwencji oznaczone duza
literka S, wtedy mozna dowies¢, ze

(Snn =, ) (500, =5, ) = 0,7, -1).

gdZieI ;n,m = a)n + (nn - 1)G£ 5 Sn,m = a)n 4
8
_ Gg
Sn.D, :a)nE'i'nn_l’ Sn,Dp:nn_l‘

Iloczyn réznicy tych $rednich podobnie jak dla dochodu budzetu wzér (20) i (21) jest
wielkoécia stata, tym razem jednak réwny iloczynowi parametréw @, i 77, —1. Srednia

lokalna subwencja na jednego mieszkafica s,, wyrazona w jednostkach G, rowna jest

subwencjonowalnosci jednego mieszkanca @, natomiast Srednia lokalna kwota podstawowa
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subwencji przypadajaca na jedna ztotowke dochodu podatkowego Su.p, jest rowna stopie

dochodowosci dochodéw podatkowych 77, pomniejszonej o 1 lub tez inaczej jest réwna — f3, .

Wartos¢ tej S$redniej jest ujemna, co oznacza, ze kazda nowa zlotéwka dochodéw
podatkowych powoduje zmniejszenie kwoty podstawowej o kwote (1— n, )x1zl .

Z analizy wzoru (13) 1 wzoréw (22) wynika, ze zmodyfikowany wskaznik dochodowosci

podatkowej G jest r6wny s..m X G, .

IV DWA SPOJRZENIA NA KWOTE PODSTAWOWA

Problemem gmin subwencjonowanych kwotami podstawowymi subwencji wyréwnawczej
jest ich niska dochodowos¢ podatkowa na mieszkanca. Subwencjonowanie tych gmin ma na
celu poprawe ich dochodowosci poprzez dodatkowy dochdéd w formie subwencji. Trzeba
sobie jednak zdawac¢ sprawg z tego, ze bycie subwencjonowanym to podleganie polityce tego,
ktéry subwencjonuje. W przypadku kwoty podstawowej subwencji wyrownawczej dla gmin
podlegtos¢ tej polityce jest catkowita. Panstwo subwencjonujac gminy kwotami
podstawowymi przejeto catkowita kontrole nad polityka dochodu budzetéw tych gmin.
Dzielac te gminy na trzy r6zne grupy wg stopnia dochodowosci podatkowej na mieszkanca,
subencjodawca, czyli panstwo, swa polityka nakreslito dtugoterminowy scenariusz rozwoju
poszczegblnych grup gmin. Rozumienie tej polityki przez zarzadzajacych samorzadami jest
bezwzgledna koniecznoscia.

Z czego wynika catkowita podlegtos¢ wobec polityki panstwa w zakresie dochodu
budzetu gminy? Poréwnajmy dwie formuty na dochéd budzetu gminy okreslone wzorem (23)
1 (24). Pierwszy dochdd to dochdéd budzetu gminy bez subwencji. Dochdd ten jest rowny
dochodom podatkowy pomniejszonym o utracong cze$¢ dochodéw podatkowych na skutek
zastosowanych ulg, zwolnien, umorzen i1 niezastosowania maksymalnych stawek podatku.
Natomiast drugi wzoér to wzoér, ktérego filozofia jest zupelnie inna, pominawszy fakt
wystgpowania w obu wzorach wielkosci D, . We wzorze tym w miejsce D, pojawia sig

mao,G, +1,D,.
Dochdéd budzetu gminy bez subwencji: D, (m, D,.D,. )= D,-D,..
Dochdéd budzetu gminy z subwencja: D, (m, D,D,. ): mo,G, +n,D,-D, .

W pierwszym przypadku zarzadzajacy gming posiada jeden instrument do wzrostu dochodu
budzetu gminy, to jest poprzez wzrost dochodéw podatkowych, czyli poprzez rozwdj
potencjalu gospodarczego gminy, w drugim natomiast przypadku posiada dwa instrumenty:
jeden to liczba mieszkancéw a drugi dochody podatkowe gminy. Instrumenty te posiadaja
rézng wage 1 dodatkowo r6zna dla réznych stopni dochodowosci podatkowej na mieszkafca
gminy. Warto zauwazy¢, ze instrument liczby mieszkancoéw nie jest instrumentem, ktéry w
sposOb prosty oddziatuje na potencjat gospodarczy gminy a przynajmniej w sposob szybki.
Wzrost liczby mieszkancéw wcale, wigc nie musi oznacza¢ wzrostu potencjatu gospodarczego
gminy szczegdlnie w przypadkach, kiedy stopien dochodowos$ci na mieszkanca gminy jest
stosunkowo niski. Bedzie natomiast przede wszystkim powodowa¢ w najblizszej przysztosci
obnizenie wskaznika dochodowosci podatkowej na mieszkanca gminy, czyli bedzie
powodowaé poglebianie si¢ zapasci finansowej gminy. Bedzie rowniez powodowaé
dodatkowo szereg innych bardzo dolegliwych obciazen budzetu gminy szczegllnie w
przypadku wzrostu liczby mieszkancéw w wieku szkolnym z zakresu szkoty podstawowej 1
gimnazjum. Jedyny instrument poprawy dochodowosci podatkowej na mieszkanca gminy
poprzez wzrost instrumentéw i przej$cie do wyzszego stopnia dochodowosci podatkowej na
mieszkanca to wzrost dochodéw podatkowych gminy. A tu zaczynaja si¢ prawdziwe
problemy szczegdlnie dla gmin zaliczonych do najnizszego stopnia dochodowosci podatkowej
na mieszkanca, czyli dla gmin, ktérych wskaznik G jest mniejszy lub réwny 0.4 wskaznika
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G,. Obecna polityka panstwa w zakresie subwencjonowania gmin kwotami podstawowymi
polega przede wszystkim na ustaleniu najlepszych warunkéw dla rozwoju tych gmin, ktérych
wskaznik 0.75G, < G < 0.92G,. Warto zauwazy¢, ze gminy te sg subwencjonowane w
znacznie nizszym zakresie niz gminy o nizszym stopniu dochodowos$ci podatkowej na
mieszkanca, ale w bardziej motywujacy sposéb do rozwoju. Zdecydowanie wigksze
oszczednos$ci w ograniczaniu wydatkéw budzetu panstwa w przyszio§ci mozna uzyskaé
wspomagajac odpowiednia polityka w wigkszym zakresie gminy o0 nizszym stopniu
dochodowosci podatkowe;.

Subwencja wyréwnawcza a w szczegllnosci kwota podstawowa tej subwencji powinna
mie¢ wbudowany mechanizm, ktéry w sposoéb aktywny wspomaga wysitki samorzadowcéow,
zmierzajace do poprawy stanu finanséw gminy poprzez promocj¢ wzrostu dochodowosci
podatkowej gmin. W tej czg$ci pracy ocenimy czy obecnie funkcjonujaca formuta do
naliczania kwoty podstawowej ma taki mechanizm oraz zaproponujemy modyfikacjg tej
formuty i dokonamy ich poréwnan.

W oparciu o definicj¢ parametrow @, - wzor (4) 1 17, - wzor (6) oraz parametry podane w
Tab. 1, w Tab. 2 w kolumnie 3 1 5 przedstawiono warto$ci wczesniej zdefiniowanych
parametréw @ i 1" . Gérny indeks mf przy tych wielko$ciach oznacza, Ze dotycza one

obowiazujacej formuly na kwote podstawowa subwencji wyréwnawczej. Parametr A3

podany w kolumnie 4 (zgodnie ze wzorem (6)) jest rtéwny 1—7" .

Tabela 2 Parametry do naliczania kwoty podstawowej subwencji wyrOwnawczej dla gmin wg stanu
obecnego i1 wg propozycji IAR. Wykresy zalezno$ci tych parametrow przedstawia rys. 2.

Stopien dochodowosci Parametry — MF Propozycja — IAR
n odatkowej na - - - ar ar iar
pmieszkaﬁJ(:a a)nf Ian 77nf @, B, UM
1 2 3 4 5 6 7 8
1 G/G, £ 040 0.7675 0.90 0.10 0.7505 0.75 0.25
2 0.40 < G/G, £ 0.75 0.7275 0.80 0.20 0.7905 0.85 0.15
3 0.75 < G/G;< 0.92 0.6900 0.75 0.25 0.8280 0.90 0.10

W kolumnie 6, 7 i 8 tej tabeli podano natomiast warto$ci parametrow zaproponowanych przez
nas, dla przyktadu, dla poréwnania innego podejscia do subwencjonowania gmin o niskiej
dochodowosci podatkowej. Parametry te oznaczone sa géornym indeksem iar. W zalezno$ci od
stopnia dochodowos$ci podatkowej na mieszkanca w przypadku obowiazujacej formuty do
naliczania kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej zachodza pomig¢dzy parametrami
nastgpujace relacje

mf

o mf

> W), "

> oraz n" <’ <n’,

a w przypadku naszej propozycji relacje te maja kierunek odwrotny

iar iar iar iar iar iar

@ <0, <, oraz 1, >1, >1],

Warto zauwazy¢, ze parametry @, 1 77, nie sa parametrami zupelnie niezaleznymi. Jezeli
zalozymy, ze parametry 77,, 77, 1 7}; sa parametrami niezaleznymi oraz jezeli zalozymy, ze
kwota podstawowa subwencji wyrOwnawczej jest réwna zero dla progu P, (=0.92) tj. warunku

G =0.92G, oraz jezeli dodatkowo zatozymy, ze kwota podstawowa subwencji wyrOwnawcze]
jako funkcja liczby mieszkancéw i dochodéw podatkowych jest funkcja ciagta réwniez w
punktach zmiany stopnia dochodowosci podatkowej na mieszkanca to wtedy mozna dowiesc,
ze pozostate parametry wynosza

@, =P, '(P3 _Pz)773 _(Pz _P1)772 -Pn,
, =P, ‘(P3 _P2)773 - P,

10 Instytut Analiz Regionalnych — www.iar.pl

(25)

(26)



autorzy: Bogdan Stepien, Medard Makrenek DOCHOD BUDZETU GMINY ...

@, = Py -Pi,,
gdzie w naszym przypadku P, =0.40, P, =0.75 a P, =0.92.

Tak, wigc z powyzszego wynika, ze jezeli ustalimy wartosci w kolumnach 51 8 w Tab. 2 to
tym samym okreslimy warto$ci w kolumnach 3 i 6 tej tabeli. Dodatkowo, przy zatozeniu, ze
P, < P, < P; mozna udowodnic¢,

ze jezeli n <n,<n,tow > >,
ajezeli n >n,>n,t0w <o, <.

Tabela 3 Efekty dla dochodu budzetu gminy spowodowane zmiang liczby mieszkancéw i zmiang
dochodu podatkowego przy zalozeniu, ze wskaznik G, =747.12 oraz, ze wobec zrédta

zastosowano maksymalne stawki podatku i nie udzielono mu zadnych ulg, zwolnien

umorzen.
Stoni Wzrost doch6d budzetu gminy (oraz kwoty podstawowej)
topien : 5

o L przypadajacego na kazda

dOChOdOWQSCI ;E?g;ggg%ﬁi}e(}l% Zdl?;l ztotdwke nowego zrddta
Po‘iatk‘iiw?l na ] dochodéw podatkowych

fieszianca MF || IAR ) MF 1) IAR ||

1 2 3 4 5 6

1 G/G, < 040 573.41 zt 560.71 zi 0.10 zt 0.25 zt

2 1040 < G/G, < 0.75 543.53 z1 590.60 zt 0.20 zt 0.15 zt

31075 < G/IGy< 092 515.51 zt 618.62 zt 0.25 zt 0.10 zt

Wartoé¢ kolumn 3 i 4 w Tab. 3 to odpowiednio @ G . 1 @G, awarto$ci w kolumnach 5 i 6

iar
n

to odpowiednion”” x1zI i 7" x1zI . W obowiazujacej formule na kwote podstawowa warto$é

subwencjonowania jednego mieszkanca gminy maleje (Tab. 3. kol. 3) wraz ze wzrostem
stopnia dochodowosci podatkowej a stopa dochodowosci podatkowej rosnie (Tab. 3. kol. 5).
W naszej propozycji (Tab. 3. kol. 4 i 6) jest odwrotnie wraz ze wzrostem stopnia
dochodowosci podatkowej subwencjonowanie jednego mieszkanca rosnie natomiast stopa
dochodowosci podatkowej maleje. Wzrost subwencjonowania jednego mieszkanca wraz ze
wzrostem stopnia dochodowosci podatkowej ma uzasadnienie logiczne. Wraz ze wzrostem
dochodowosci podatkowej danej gminy ro$nie poziom zycia w gminie, zasobnos¢ ludnosci w
srodki finansowe a zatem rosna rOwniez koszty funkcjonowania poszczegdlnych
mieszkancéw danej gminy. W przypadku zaproponowanej przez nas relacji pomigdzy stopami
dochodowosci dochodéw podatkowych dla gmin o ré6znym stopniu dochodowosci podatkowe;j
ma réwniez uzasadnienie. Po pierwsze: jezeli uznamy za zasadne aby subwencjonowanie
jednego mieszkanca rosto wraz ze wzrostem stopnia dochodowosci podatkowej to zgodnie z
wzorem (28) stopa dochodowosci dochodéw podatkowych powinna male¢, po drugie: danie
gming o najnizszym stopniu dochodowosci podatkowej najwyzszej stopy dochodowosci
dochodéw podatkowych z gmin subwencjonowanych jest rozwiazaniem, ktére pozwoli
ograniczy¢ w przysztosci wydatki budzetu panstwa na subwencjonowanie gminy (okreslenie
zakresu oszczednosci wymaga osobnych analiz). Gminy te powinny szybciej niz dotychczas
przejs¢ do wyzszego stopnia dochodowosci podatkowej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca.

Obowiagzujaca formufa do naliczania kwoty podstawowej subwencji wyrOwnawczej dziata
doktadnie przeciwnie do zaproponowanej przez nas. W wigkszym stopniu subwencjonuje
mieszkanca gmin najbiedniejszych a w znacznie wyzszym stopniu premiuje wzrost dochodéw
podatkowych w gminach zdecydowanie bogatszych w stosunku do najbiedniejszych. Efektem
tego bedzie konserwowanie niskiej dochodowosci podatkowej w gminach najbiedniejszych.
Inne negatywne efekty funkcjonowania obecnej formuty omawiamy w [2] s.8+9 1 [3].
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Tabela 4 Parametry wyréwnawczo$ci kwoty podstawowej wg stanu obecnego i wg propozycji IAR.

Stopien dochodowosci Parametr wyréwnawczosci kwoty podstawowej
n podatkowej na MF IAR
mieszkanca o"'n" @
1 2 3 4
1 G/G, < 040 0.0767 0.1876
2 0.40 < G/G, < 0.75 0.1455 0.1186
3 0.75 < G/G,< 0.92 0.1725 0.0828

W Tab. 4 prezentowane sa parametry wyréwnawczos$ci okreslone jako iloczyn @, 7,

(zdefiniowane réwnaniem (20) lub (21)) dla obecnie funkcjonujacej formuly na kwote
podstawowa oraz dla naszej propozycji. W obowiazujacej formule wraz ze wzrostem stopnia
dochodowosci podatkowej na mieszkanca ro$nie parametr wyréwnawczo$ci natomiast w
naszej propozycji relacja ta ma kierunek odwrotny.

1 -

e MF: G/Gg <= 0.40 - — — przedtuzenie
0,9 1 = |AR: G/Gg < = 0.40 — — — przedtuzenie

—MF: 0.40 < G/Gg <= 0.75 - — — przedtuzenie
0,8 - — —IAR:0.40<G/Gg<=0.75 - - - przediuzenie

——MF: 0.75 < G/Gg < 0.92 — — — przedtuzenie
0,7 1 ———1AR:075<G/Gg <092 - przediuzenie
0,6 - G/Gg=0.40

o
~
L

Srednia kwota podstawowa na 1 mieszkanca
[wyrazona w jednostkach Gg]
o
w

0,3 | G/Gg=0.75
0,2 -
0,1 -
0 T T T T T T T : )
0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1

G/Gg

Rysunek 1 Srednia kwota podstawowa przypadajaca na jednego mieszkafca gminy s, wyrazona

G
w jednostkach G, w funkcji —.
8
Powyzszy rysunek przedstawia przeskalowana w zmiennej G/G, kwotg podstawowa

subwencji wyrdwnawczej przypadajaca na jednego mieszkanca Sum. Przedtuzenia wszystkich

linii S przecinaja o$ rzednych w punktach o wartosci @, .
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1 -

0,9 -

0,8 -

0,7 A
3
s 0,6
QE’ —&— MF - Parametr subwencjonowalno$¢i jednego mieszkanca
g 05 —o—IAR - Parametr subwencjonowalnos¢i jednego mieszkanca
o ’ —l- MF - Stopa dochodowosci dochodéw podatkowych
~§ —E—1AR - Stopa dochodowosci dochoddw podatkowych
g 0,4 1 —&— MF - Parametr wyréwnawczosci subwencji wyréwnawczej
= —6—IAR - Parametr wyréwnawczosci subwencji wyrownawczej

0,3 -

0,2 -

0,1 A

0
G/Gg <= 0.40 0.40 < G/Gg <= 0.75 0.75 < G/Gg < 0.92
n=1 n=2 n=3

Stopien dochodowosci podatkowej na mieszkanca

Rysunek 2 Zalezno$§¢ wartoSci parametréw w funkcji stopnia dochodowosci podatkowej 7.

Zmiany wysokosci kwoty podstawowej przy zastosowaniu zaproponowanych przez nas

warto$ci parametréw @, i 1, przedstawia rys. 3. W ramach danego stopnia dochodowosci

podatkowej na mieszkanca najwigcej zyskatyby te gminy, ktérych wskaznik dochodowosci
podatkowej jest bliski jednemu z progéw G = 0.40G, lub G = 0.75G, po stronie mniejszej.
Efekt ten nie wystgpuje w okolicach najwyzszego progu tj. dla G = 0.92G,.

30% A

25% -

G=0.75Gg

20% A
G=0.92Gg
15% 1

G=0.4Gg

10% +

5% 4

Zmiana wysokosci kwoty podstawowej

OO/O T T T T T T T T 1
%1' 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1

G/Gg

-5% -
Rysunek 3 Wzgledna zmiana kwoty podstawowej: IAR minus MF w stosunku do MF.

Zalezno$é zmodyfikowanego wskaznika dochodowosci podatkowej G okreslonego
wzorem (13) w funkcji wyjsciowego wskaznika dochodowosci podatkowej] G wyrazony w
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Jednostkach G, przedstawiona jest na rys. 4. Linig gruba przerywang — kreska dtuga kreska

krétka — oznaczono G dla obecnie obowiazujacej formuty na kwote podstawowa a linia

cienka przerywana — kreska dluga kreska krétka — oznaczono ten wskaznik dla formuly
zaproponowanej przez nas. Na rys. 4 przedstawiono réwniez zachowanie si¢ udzialéw kwoty
podstawowej w dochodzie budzetu gminy w funkcji dochodowosci podatkowej G . Linig
gruba przerywana — kreska krétka — oznaczono procentowy udziat kwoty podstawowej w
dochodzie budzetu gminy dla obecnie obowigzujacej formuly do naliczania kwoty
podstawowej a linia cienka przerywana — kreska krétka — dla formuty zaproponowanej przez
nas.

W naszym modelu proponujemy w nieznacznym zakresie obnizenie zmodyfikowanego
wskaznika G oraz procentowego udziatu kwoty podstawowej w dochodzie budzetu gminy tj.
mf iar
w’ — ), .
———L_G, a w pozostatym zakresie

iar mf g

1 1
zwigkszenie tych udziatow. Niestety budzet panstwa musialby w tym wypadku wydaé wigce;j
srodkéw na sfinansowanie kwoty podstawowej dla gmin (rys. 3).

dla gmin, dla ktérych aktualny wskaznik G <

100% = 71
90% - +09
80% - T08

« —MF - procentowy udziat w dochodach budzetu
70% - e instrumentu liczby mieszkancéw 107
A —IAR - procentowy udziat w dochodach budzetu ’
el instrumentu liczby mieszkaricéw
o IS = =MF - procentowy udziat w dochodach budzetu
2 60% AR instrumentu dochodéw podatkowych 106
'% LS R — — —1AR - procentowy udziat w dochodach budzetu
he) PG instrumentu dochodéw podatkowych
2 50% A “ e = = = MF - procentowy udziat kwoty podstawowejw | ¢ 5
5 PO dochodzie budzetu
o S, e IAR - procentowy udziat kwoty podstawowej w
< N PR dochodzie budzetu
o 40% - SO — = MF - zmodyfikowany wskaznik G' wyrazonyw T 0.4
AR jednostkach Gg
~ *+_—-—"-1AR - zmodyfikowany wskaznik G' wyrazony w
30% - Y &7+, jednostach Gg Lo3
~ ..
~ - N i —
~ T —
20‘%) 7 ~ ; .. - + 0,2
I -
oo — ~ ~
. — m— - - ~~ ..
10% - T ‘- - === | S —— 40,1
- =7 - N
- e e — N
0% = — \—_ — T T T T T T T T - 0
0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1
G/Gg

Rysunek 4 Procentowe udzialy réznych wielkosci w dochodzie budzetu gminy

Zmniejszenie rozmiaru wzrostu wydatkéw budzetu panstwa w ramach naszego modelu, czyli
przy zachowaniu relacji 7/ >7y" >n{" (wzér (26)) mozna uzyska¢ zmniejszajac
odpowiednio warto$ci parametréw w tej relacji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w pewnym
momencie pojawi si¢ efekt zmniejszania dotychczasowej kwoty podstawowej dla gmin o

najnizszym wskazniku G .
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V WNIOSKI

1.

Obowiagzujacy model kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej dla gmin jest
przesterowany zbgdnymi parametrami, wynikiem, czego sa zawile zapisy w ustawie
utrudniajace ich rozumienia oraz komplikowanie samego mechanizmu naliczania kwoty
podstawowej przez Ministerstwo Finansow.

Gminy subwencjonowane kwotami podstawowymi podlegaja wptywom polityki panstwa
w zakresie polityki dochodéw podatkowych gminy.

Ustanowiona przez ustawodawce relacja pomiedzy parametrami okre§lajacymi wysokos$¢
kwoty podstawowej subwencji wyréwnawcze] dla gmin o réznych stopniach
dochodowosci podatkowej na mieszkanca w formie 7, <7, <7, to konserwowanie

niewydolnosci finansowej gmin o najnizszym stopniu dochodowosci podatkowej na
mieszkanca.

Zmiana relacji pomiedzy parametrami okre$lajacymi wysoko$¢ kwoty podstawowej
subwencji wyréwnawczej dla gmin o réznych stopniach dochodowosci podatkowej na
mieszkanca z formy 7, <n, <n, do 1, >n, >n, powinna zdynamizowa¢ w wigkszym
stopniu niz obecnie walke samorzadéw o przejscie do wyzszego stopnia dochodowosci
podatkowej na mieszkanca lub tez wyjscie ze strefy subwencjonowania a w konsekwencji
do obnizania si¢ w przysziosci wydatkow budzetu panstwa na subwencje wyréwnawcza
dla gmin.

Parametry okreslajace wysokos$¢ kwoty podstawowej subwencji wyrownawczej dla gmin:
subwencjonowalnos¢ jednego mieszkanca gminy - @, 1 stopa dochodowos$ci dochodoéw

podatkowych - 77, nie sa parametrami niezaleznymi. Jezeli zalozymy, ze parametrami
niezaleznymi sg parametry 77, (on sa odpowiedzialne za rozwdj potencjalu gospodarczego

gminy) to wtedy parametry @, sa funkcja parametrow 77, oraz progéw, w ktoérych

n

zmienia si¢ formuta naliczania kwoty subwencji.
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