Minister Edukacji Narodowej
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Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
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Dnia 03 czerwca 2009 r.

TEMAT: Propozycja zmiany art. 30a ustawy Karta Nauczyciela w formie listu otwartego

Szanowana Pani Minister.

Ze wzgledu na rangg problemu oraz zamieszanie, jakie stwarzaja zapisy art. 30a ust.1 +
ust.3 ustawy Karty Nauczyciela kieruje do Pani Minister to pismo jako list otwarty. List ten
zostanie zamieszczony na stronie internetowej Instytutu Analiz Regionalnych (www.iar.pl). O
istnieniu tego pisma zostana poinformowane jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Regionalne Izby Obrachunkowe.

Wspomniane wyzej zapisy Karty Nauczyciela posiadaja wyjatkowo niedorzeczne formy.
W zwiazku z tym przygotowalem propozycj¢ odpowiednich zmian tych zapiséw. Propozycja
zmian stanowi zatacznik do tego pisma.

Zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o przeprowadzenie proponowanych zmian
prowadzacych w efekcie do ustabilizowania sytuacji.

Prosz¢ réwniez o pisemne ustosunkowanie si¢ do zarzutéw stawianym zapisom oraz
ustosunkowanie si¢ do proponowanych zmian.

Pragne Pania Minister poinformowaé, ze odpowiedz Pani Minister zostanie réwniez
zamieszczona na stronie internetowej Instytutu Analiz Regionalnych.

7. wyrazami szacunku
Przewodniczacy

Instytutu Analiz Regionalnych
dr Bogdan Stgpien

Adres do kontaktu:
Bogdan Stepien
Nieskurzow Stary 12
27-552 Backowice
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PROPOZYCJA ZMIANY USTAWY KARTA NAUCZYCIELA

1) Proponuj¢ dokonanie zmian zapisow art. 30a ust.1+3 ustawy Karta Nauczyciela

,Art. 30a. 1. W kazdym roku kalendarzowym, w terminie do dnia 31 grudnia, organ
prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego
przeprowadza analiz¢ poniesionych w danym roku wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do wysokosci Srednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, oraz Sredniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego.

2. W przypadku nieosiagnigcia w danym roku wysokosci Srednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1, organ prowadzacy szkotg¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego ustala kwote réznicy miedzy wydatkami faktycznie
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w tym roku a iloczynem
Sredniorocznej liczby nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w
art. 30 ust. 3, ustalonych dla danego roku.

3. Kwota réznicy, o ktérej mowa w ust. 2, jest dzielona migdzy nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego i wyptacana w terminie do konca danego roku w formie
jednorazowego dodatku uzupetniajacego ustalanego proporcjonalnie do
osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajac
osiagnigcie $rednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3, w danej jednostce
samorzadu terytorialnego.”.

2) Proponujg zastapienie:

a) w art.30a ust.l1 tekstu ,Sredniorocznej struktury zatrudnienia” tekstem ,liczby
etatowynagrodzen w danym roku”,

b) w art.30a ust.2 tekstu ,sredniorocznej liczby nauczycieli’ tekstem ,liczby
etatowynagrodzen w tym roku”,

c) w art.30a ust.3 tekstu ,,os0bistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela”
tekstem ,,czesci osobistego wynagrodzenia nauczyciela obejmujqcego wytqcznie
wynagrodzenie zasadnicze”,

d) w art.30a ust.3 tekstu ,,szkotach” tekstem ,,szkole”.

3) Proponuj¢ ponadto rozwiazanie tymczasowe polegajace na wydaniu stosownego
dokumentu interpretujacego - nadajacego rownowazno$¢ znaczenia fragmentom wyzej
wymienionych tekstow nowych znaczen i tak przez fragment tekstu:

a) ,Sredniorocznej struktury zatrudnienia” w art.30a ust.1 ,,nalezy rozumie¢ ,liczby
etatowynagrodzen w danym roku”,

b) ,Sredniorocznej liczby nauczycieli’ w art.30a ust.2 nalezy rozumie¢ ,liczby
etatowynagrodzen w tym roku”,

c) ,osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela” w art.30a ust.3 nalezy
rozumie¢ ,,czesci osobistego wynagrodzenia nauczyciela obejmujqcego wytqcznie
wynagrodzenie zasadnicze”.
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Uzasadnienie do proponowanych zmian:

Ad 2a.

Co to jest ,,srednioroczna struktura kadry nauczycielskiej”? O co tutaj chodzi? Jak si¢ ma to
mie¢ do $redniego wynagrodzenia na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w jst?
Uzasadnienie tej zmiany znajdzie potwierdzenie w Ad 2b.

Ad 2b.

Dlugo myslatem, czym moze by¢ $rednioroczna liczba nauczycieli. Rozmawiatem z wieloma
osobami: od pracownikéw samorzadowych poprzez naukowcéw az po ,,Kowalskich”.
Wszyscy twierdzili, ze ta wielko§¢ oznacza S$rednia liczbe nauczycieli w przecigtnym
miesigcu danego roku. Ja tez, przychylam si¢ do tak rozumianej Sredniorocznej liczby
nauczycieli. Skoro tak powszechnie jest rozumiana ta wielko$¢ to zobaczmy, jakie
konsekwencje wynikng z wykorzystaniem jej w art. 30a ust.2. Po pierwsze pojecie liczby
nauczycieli nie mozemy traktowa¢ dostownie, bo doszlibySmy do innych kolejnych
absurdéw, ktorych tutaj nie zamierzam poruszaé, tj. w skrajnych przypadkach nauczyciele
zatrudnieni na np. 1/10 etatu zarabialiby tylko, co pracujac w innej jst na caty etat. Zatem od
tej chwili przez liczbe nauczycieli rozumie¢ bgdeg liczbe etatow nauczycielskich a wlasciwie
powinno si¢ rozumie¢ jako liczbe etatowynagrodzen. Uzywanie pojecia etatowynagrodzenia
jest tu wyjatkowo uzyteczne. Czym jest etatowynagrodzenie: dla przyktadu zat6zmy, ze w jst
w miesiacu lutym pracowato 100 nauczycieli na pelnym etacie i 10 ma p6t etatu to wtedy
przyjmuje si¢ ze w lutym bylo 105 etatowynagrodzen. Liczba nauczycieli wtedy wynosita
jednak 110.

Stawiam twierdzenie:

Zawsze 1 to w kazdej grupie awansu zawodowego roczne wydatki na nauczycieli w danej
grupie sa wigksze od iloczynu sredniorocznej liczby nauczycieli 1 sredniego wynagrodzenia
(krajowego) dla tej grupy. Zatem zadna jednostka samorzadu terytorialnego nie powinna si¢
obawia¢ doptat uzupetniajacych, bo ich robi¢ nie bedzie musiata.

Dowdd:

Na wstgpie wprowadzam nastgpujace pojgcia:

x - wskaznik okreslajacy jedna z grup awansu: stazystéw, kontraktowych, mianowanych
lub dyplomowanych,

W_ . - wydatki faktycznie poniesione na wynagrodzenia nauczycieli w roku w grupie x,

r,Xx

P, . - Srednie (krajowe) wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w grupie x (art.30 ust.3),

z",z®,7zY 7% _ minimalne wynagrodzenia zasadnicze w grupie awansu x odpowiednio
dla nauczycieli z:
1) tytulem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym,
2) tytutem zawodowym magistra bez przygotowania pedagogicznego, tytulem
zawodowym licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym,
3) tytutem zawodowym licencjata (inzyniera) bez przygotowania pedagogicznego,
dyplom ukonczenia kolegium nauczycielskiego lub NKJO,
4) pozostale wyksztalcenie,
N& NP - N, - liczby etatéw nauczycielskich w grupie x o poziomie wyksztalcenia k wg
miesigcy,
N, =ND+N2P+ NP + N -liczby etatéw nauczycielskich w grupie x w miesiacu i,
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12
NP =) N - suma po wszystkich miesiacach liczb etatéw nauczycielskich w grupie x o
i=1
poziomie wyksztatcenia k, inaczej liczba etatowynagrodzen w roku w grupie
x o poziomie wyksztatcenia k,

N,,,N,,--N,,, - liczby etatéw nauczycielskich w grupie x wg miesigcy,

12 4
N,=>'N, =Y N -liczba etatowynagrodzer w roku w grupie x,
i=1 k=1

X

N, , ) . - .
= D srednioroczna liczba nauczycieli w grupie x .

X

Wykorzystujac powyzsze oznaczenia oraz zapis art. 30a ust.2 tworz¢ wyrazenie
Wr,x _Nka,x . (1)
Zauwazam, ze catkowite roczne wynagrodzenie nauczycieli w grupie x jest wigksze od czgsci

wynagrodzenia obejmujacego wyltacznie wynagrodzenia zasadnicze, co mozna zapisac przy
pomocy nierdwnosci

OPA0) )72 3)7(3) )74
W..>NZ+N"Z+NZ +N."Z.".
Minimalne wynagrodzenia zasadnicze w grupie x wg poziomu wyksztalcenia speiniaja
nieréwno$¢ Z" > Z? > 79 > 7™ co umozliwia nam zapisania kolejnej nieréwnosci
W7 2)7(2) 3) 73 @) 7@ ( M @) 3) <4>) )
W..>NZ'+N"Z +NZ"+N,"2" >\N,”+N,” + N +N " |XZ,
Nastepnie, poniewaz N’ + N® + N® + N® = N zatem

W >NZ9. )

Od kazdej ze stron rOwnania (2) odejmuj¢ iloczyn ZVXP,M i otrzymuje
Wr,x - ]vxpk,x > NXZ)(C4) - ]vxpk,x .
Wykorzystujac teraz fakt, ze $rednioroczna liczba nauczycieli N, jest réwna z zatozenia (tak

X

— N
wszyscy jarozumiejq) N = B

, otrzymujg, ze

— — 1
Wr,x _Nka,x > NXZ)((4) _Nka,x = NX(Z)((4) __Pk,xj'
Ostatecznie

Wr,x _prk,x > NX(Z,EM _%Pk,xj'

Poniewaz dla kazdej z grup awansu zawodowego wyrazenie Z " —EPM jest wigksze od

zera, zatem W, —N P >0 (patrz wyrazenie (1)), wigc teza twierdzenia zostala

udowodniona.

Jakie sa konsekwencje wynikajace z tego twierdzenia? Zadna z jednostek samorzadu
terytorialnego nie ma sig, czego obawial. Nie begdzie musiata robi¢ zadnych doptat
uzupetniajacych. Zatem, po co bylo tyle zamieszania z tworzeniem prawa zwiazanego z
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doptatami? Ten zapis bedzie martwy. Jednym stowem: szkoda bylo farby drukarskiej i
papieru.

Mozna jednak domniemywa¢é, ze projektodawca zapisow w Karcie Nauczyciela odno$nie
doptat uzupetniajacych chciat osiagnac¢ zupetnie cos$ innego, ale mu to wyraznie nie wyszlo.
Zatem aby osiagnac to, co zamierzano nalezy bezwzglednie zmieni¢ art. 30a ust.1 i 2 zgodnie
z propozycja podana w punkcie 2a) 1 2b). Zmiany te doprowadza do likwidacji wyjatkowo
duzego zamieszania, jakie wywotaly obecne zapisy. Ludzie beda wreszcie rozumieli i
wiedzieli, o co chodzi.

Ad 2c.

Jezeli zapisy art. 30a ust.] i 2 nie zostang zmienione nie ma potrzeby wykonywania
jakiejkolwiek zmiany art. 30a ust.3. Jezeli jednak si¢ dokona tych zmian zgodnie z
zamieszczonymi w piSmie propozycjami zmiana ta bgdzie rowniez wymagana. Dla potrzeb
uzasadnienia proponowanej zmiany rozwazam jednostk¢ samorzadu terytorialnego w ktorej,
w grupie awansu np. kontraktowych od 1 stycznia do 30 listopada pracowat tylko jeden
nauczyciel - magister z przygotowaniem pedagogicznym. Dnia 1 grudnia zostat zatrudniony
dodatkowy nauczyciel z grupy awansu kontraktowych - magister z przygotowaniem
pedagogicznym. Zatem jezeli z kalkulacji wynika, ze musi nastapi¢ doptata uzupetniajaca w
tej grupie w wysokosci 1300zt to stawiam pytanie: Ile powinien otrzymaé doptaty
uzupelniajacej nauczyciel, ktéry pracowat caty rok a ile ten, ktéry pracowat tylko miesiac w
tym roku? Jezeli jst przyzna im po 650 zt nie ztamie zapisu tego artykutu! Czy o to naprawdg
chodzi¢ w tym zapisie? Przed tego typu naduzyciami, niesprawiedliwym wykonaniem
przydzialu dodatku mozna si¢ ustrzec wprowadzajac proponowang zmiang. Proponowana
zmiana wymusi przydzial 1200zt dla nauczyciela pracujacego caty rok i 100zt dla nauczyciela
pracujacego jeden miesiac. Dla mnie jest oczywista sprawa, ze tak powinno by¢.

Ad 2d.

Zmiana ta jest zmiang kosmetyczna - art. 30a ust.1 1 2 méwia kazdy o szkole a art.30a ust.3
mowi o szkotach.
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