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email: bogdan@iar.pl

Do: Minister Edukacji Narodowej
Pani Krystyna SZUMILAS
oraz
Minister Finanséw
Pan Jan VINCENT-ROSTOWSKI (vel Jacek ROSTOWSKI)
Dnia 16 stycznia 2012r.

TEMAT: List otwarty do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Finansow w sprawie

zanizonej kwoty subwencji oswiatowej w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012.

Szanowna Pani Minister,
Szanowny Panie Ministrze.

Mozna bardzo tatwo wykaza¢, ze kalkulowana/ustalana kwota subwencji os'wiatowej]) na
dany rok budzetowy musi by¢ korygowana wzgledem roku bazowego (indeksowana) zmiana
sredniego wynagrodzenia nauczyciela oSwiaty publicznej w kraju [oraz ...]. Procedurg ustalania
minimalnej kwoty subwencji oswiatowej na dany rok budzetowy przedstawitem wzorem (1)
w opracowaniu zamieszczonym w internecie dnia 2 stycznia 2012 r. pod adresem
http://www.iar.pl/aktualnosci/2012-01-02 11 list do_jst.pdf (nazywane dalej opracowaniem).

Wg mojej wiedzy, po raz pierwszy od roku 2005 kwota subwencji oswiatowej na rok 2011
nie spetnia warunku art.28 ust. 1 ustawy o dochodach jst i zostata zanizona o okoto 129 mln zt.
Wydawa¢ by si¢ mogto, ze btad ten powinien zosta¢ szybko naprawiony. Nic jednak bardziej
mylnego. Projektowana kwota subwencji oswiatowej na rok 2012 zamierza duzo silniej ztamac
warunek - art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst. Zanizenie tej kwoty wobec roku bazowego
(2011) wynosi aktualnie znacznie ponad miliard zt.

Jezeli wprowadzimy pojecie wskaznika dobroci subwencji oswiatowej okre§lonego wzorem

1 « A(r)

Yo V)= RN e () B 0) M
gdzie:
A(r) - standard finansowy w roku r,
P, (r) - $rednie wynagrodzenie nauczyciela o§wiaty publicznej w rok r,
W, (r) - suma %-6w skladek na ubezpieczenia spoteczne optacane przez pracodawcg w roku r,
R(r) - cze$é (procent) subwencji o$wiatowej przewidzianej na rezerwe w roku r,
a? - pewien parametr podlegajacy dyskusji/ustaleniu/wyznaczeniu,

to wtedy mozna wykazac, ze dla potrzeby spetnienia przez subwencje oswiatowq warunku - art.
28 ust .1 ustawy o dochodach jst, wskaznik dobroci subwencji oswiatowej z roku na rok nie moze
spas¢, innymi stowy musi by¢ spetniona nieréwnos¢

sto (7") 2 sto (7' - 1) . (2)

! Kwota czeéci o§wiatowej subwencji ogélne;j,
2 Wg autora parametr o, powinien wynie$é nie mniej niz 0.9 (90%), przyjecie jego w wysokosci 0.7 (70%) obnizy warto$é
subwencji o§wiatowej na rok 2012 wzgledem wartosci o = 0.9 o okoto 0.3% czyli jedynie o okoto 100 mln zt.
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Mozna tez wykazac, ze powyzsza nierdwnos¢ jest rownowazna wzorowi (1) z opracowania.

Po raz pierwszy od roku 2005 wskaznik dobroci subwencji oswiatowej nie spelnia
nieréwnosci na rok budzetowy 2011. Nie spetnia tego warunku, poniewaz subwencja oswiatowa
na roku 2011 nie speilnia warunku art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst. Zanizenie kwoty
subwencji na rok 2011 wynosi okoto 129 mln zt.

Poniewaz warto$¢ wskaznika W, (2011) jest mniejsza od wartosci wskaznika W, (2010),

czyli nie spetnia ona nieréwnos$¢ wzor (2), to naprawiajac ten btad (po czgsci), nalezy przy
ustalaniu kwoty subwencji oswiatowej na rok 2012 doprowadzi¢ do tego, aby spetniona zostata
nieréwnos¢ W, (2012)=W, (2010) anie W,_(2012)=W, (2011).

Jezeli przyjmiemy, ze warto$¢ parametru o wynosi 0.9 oraz jezeli zatozymy, ze kwota
subwencji oswiatowej na roku 2012 ma naprawi¢ (po czgsci) zanizenie kwoty subwencji na rok
2011, to wtedy kwota subwencji na rok 2012 powinna wynie$¢ okoto 40 mld 166 min zi (btad +
200 mln z1). Blad + 200 mln zt wynika z szacunkéw autora, jak chodzi o krajowe wskazniki
struktury kadry nauczycielskiej wg stopni awansu zawodowego oraz przeliczeniowa liczbe
uczniéw, ktora to liczba jest ,,dobrq” - cho¢ nie najlepsza - miarg liczby zadan o§wiatowych.

Z powyzszego wynika, ze projektowana w ustawie budzetowej subwencja oswiatowa na rok
2012 powinna by¢ dodatkowo zasilona kwota okoto 1 mld 455 miln zt (+ 200 miln z1), lub
inaczej powinna dodatkowo wzrosna¢ o okoto 3.76 % .

Informuj¢ Szanowna Panig Minister i Szanownego Pana Ministra, ze ewentualne zanizenie
kwoty subwencji o$wiatowej na rok 2012 najbardziej ,,odczujq” te jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére realizuja zadania o§wiatowe powiatow oraz wojewodztw.

Jakie jest wiec wyjscie? Na chwile obecna widze az trzy wyj$cia/rozwiazania, ale czasu na
podjecie odpowiednich decyzji jest coraz mniej.:

1. Minister Edukacji Narodowej podtrzymuje ,, reforme edukacji”, w tym ust. 8 w zalaczniku
do rozporzadzenia MEN z dnia 20 grudnia 2011 r. a Minister Finanséw dorzuca do aktualnej
kwoty subwencji oswiatowej okoto 1 mld 455 min zt (£ 200 min z}).

2. Minister Edukacji Narodowej catkowicie wycofuje si¢ z , reformy edukacji” 1 wykresla
jednoczesnie ust. 8 w zataczniku do rozporzadzenia MEN z dnia 20 grudnia 2011 r.
a Minister Finanséw w oparciu o odpowiednie dane dokonuje niewielkiej korekty (£) kwoty
subwencji o§wiatowej zapisanej w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012.

3. Minister Edukacji Narodowej podtrzymuje ,,reforme edukacji”, ale jednocze$nie wykresla
ust. 8 w zataczniku do rozporzadzenia MEN z dnia 20 grudnia 2011 r. a Minister Finanséw
w oparciu o odpowiednie dane dokonuje niewielkiej korekty () kwoty subwencji
oswiatowej zapisanej w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012. Jednocze$nie Minister
Finans6éw zabezpiecza odpowiednia kwot¢ w rezerwie ustawy budzetowej na wyplacanie
jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowych kwot na zadania o§wiatowe wynikajace
z przyjetych 6-latkow do szkoét podstawowych we wrzesniu 2012 r., naliczanych zgodnie
z algorytmem podzialu subwencji o$wiatowej, czyli wg standardu finansowego ustalonego
na rok 2012 przez MEN oraz wskaznika D; dla danej jst ustalonego réwniez przez MEN.

Z powazaniem
/-1
dr Bogdan Stepien
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