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w hawigzaniu do listu otwartego, na wstepie wyrazam podziekowanie za okazane
zainteresowanie pracami Ministerstwa Edukacji Narodowej nad zmiang
rozporzgdzenia w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 i troska o jak najlepszg

jakos¢ prawa.

Po zapoznaniu si¢ z Pana opinig zawartg w liscie otwartym oraz artykule z dnia
18 pazdziernika br. pragne zauwazyé, ze nie ma ona uzasadnienia

w obowigzujacych przepisach prawa.

Zgodnie z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdZn. zm.) minister
wladciwy do spraw os$wiaty i wychowania, po zasiggnigciu opinii ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz reprezentacji jednostek
samorzgdu terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia, sposoéb podziaiu

czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej miedzy poszczegdine jednostki samorzadu

terytorialnego, z uwzglednieniem w_szczegdlnoSci typéw i rodzajow szkét
I placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego

nauczycieli oraz liczby uczniow w tych szkolach i placéwkach.

Poniewaz w tresci powyZzszego upowaznienia do wydania rozporzadzenia uzyte
zostaly wyrazy ,w szczegolnoéci’ oznacza to, ze ustawodawca dopuscit mozliwosé

uwzglednienia w sposobie podzialu subwencji oswiatowej rowniez innych
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elementow niz typy i rodzaje szkét, stopnie awansu zawodowego nauczycieli czy

liczba ucznidw.

W zwigzku z powyzszym nie ma zadnych watpliwosci, Ze rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu pedzialu czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytoriainego w roku 2012
(Dz. U. Nr 288, poz. 1963) po jego nowelizacji bedzie w dalszym ciggu zgodne
z art. 28 ust. 6 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Warto zauwazyé, ze 98,9% kwoty subwengcji dzielone bedzie w oparciu o algorytm
uwzgledniajgcy elementy, ktdre zostaty wprost wymienione w art. 28 ust. 6 ww.
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, a 1,1 % w oparciu
o algorytm uwzgledniajacy udziat poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego w strukturze wydatkéw na wynagrodzenia osobowe oraz dodatkowe
wynagrodzenia roczne za | poéfrocze 2012 r. Nie ulega réwniez watpliwosci,
ze poziom wydatkéw na wynagrodzenia zwigzany jest ze stopniami awansu
zawodowego nauczycieli {w odniesieniu do wynagrodzen nauczycieli) oraz

posrednio z liczbg ucznidw w szkolach (placéwkach).

Nalezy dodatkowo zauwazyé, ze podziat kwoty 450 min zt, pomnigjszonej
o rezerwe, nie spowoduje wzrostu finansowego standardu A. Oznacza to, ze
nowelizacja rozporzgdzenia nie bedzie skutkowa¢ wzrostem kwoty przypadajacej
na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czesci oSwiatowej subwencji
og6lnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. W wyniku
nowelizacji ww. rozporzadzenia nie wzrosnie kwota dotacji (w przeliczeniu na
jednego ucznia) udzielanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
w oparciu o przepisy art. 80 i 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.). Nalezy ponadto
zauwazy¢, ze w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 15 czerwca
2007 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz.792), ktére obnizyly wymiar sktadki rentowej
0 2 % po stronie pracodawcy, czes¢ oSwiatowa subwengcji ogdinej na 2008 r. nie
zostata z tego tytulu skorygowana. Tak wiec kwota subwencji przypadajgcej na

jednego ucznia, naliczana i przekazywana jednostkom samorzgdu terytorialnego
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od roku 2008, bedaca podstawa kalkulacyjng do ustalenia wysokosci dotacji dla
czgsci szkét i placowek, nie zostata pomniejszona w wyniku obnizenia wymiaru
skiadki rentowej o 2% po stronie pracodawcy. Skoro dochody samorzgdéw
terytorialnych dotujgcych szkoly i placoéwki prowadzone przez osoby fizyczne oraz
osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego nie zmniejszyty
sie (w zakresie kwoty subwencji przypadajgcej na jednego ucznia) nie muszg one
by¢ powigkszane w wyniku podziatu $rodkdéw pochodzgcych z rezerwy celowe;
nr 74. Celem utworzenia rezerwy celowej nr 74 nie bylo podwyzszenie podstawy
kalkulacyjnej do ustalenia wysokosci dotacji udzielanych przez samorzady
terytorialne (w przeliczeniu na jednego ucznia) lecz uzupelnienie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu subwencji oswiatowej. Ponadto,
gdyby jak Pan sugeruje kwota 450 min zt miata zosta¢ rozdzielona w oparciu
0 ohowigzujacy obecnie algorytm niezasadne bytoby wyodrebnianie w budzecie

panstwa na rok 2012 rezerwy celowej nr 74.

Odnosénie krytycznych uwag do zakresu prowadzonych konsultacji spotecznych,
informuje, ze projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
i kazdy zainteresowany podmiot mogt zgtosi¢ do niego uwagi w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Przedstawiajac powyzsze pragne Pana poinformowa¢, ze projekt rozporzgdzenia
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym w dniu 31 pazdziernika br.
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