Uzasadnienie

Celem przedmiotowego projektu jest wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 stycznia 2013 r. (sygn. sprawy K 38/12), w ktorym Trybunat stwierdzit
niezgodnos¢ art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), dalej zwanej ,ustawg”, z art. 92 ust.
1 Konstytucji RP, a w konsekwencji — niekonstytucyjnos¢ rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
przyjmowania uczniéw do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednych typow
szkot do innych (Dz. U. Nr 26, poz. 232, z p6zn. zm.).

Dostep do edukacji to jeden =z najwazniejszych postulatbw dotyczacych
funkcjonowania oswiaty. Wynika on z podstawowych praw obywatelskich
okreslonych w art. 70 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym, kazdy ma prawo do nauki.
Nauka jest obowigzkowa do 18 roku zycia. Na wiladzach publicznych spoczywa
obowigzek zapewnienia obywatelom powszechnego i rownego dostepu do
wyksztatcenia. Konstytucja gwarantuje dostep do bezptatnej nauki w szkotach
publicznych. Sposob wykonywania tych obowigzkéw okresla ustawa.

Postulaty dotyczace rownosci i powszechnosci dostepu do edukacji sformutowane
zostaly w art. 1 ustawy, ktéry jako pierwsze zadanie systemu oswiaty wymienia
zapewnienie realizacji prawa kazdego obywatela do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci
i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju.
Prawo to jest uszczegotawiane przez kolejne regulacje art. 1, ktore wskazujg, ze
system oswiaty zapewnia réwniez m.in. wspomaganie przez szkote wychowawczej
roli rodziny, opieke nad uczniami niepetnosprawnymi oraz uczniami szczegoOlnie
uzdolnionymi, upowszechnienie dostepu do szkdt, ktorych ukonczenie zapewnia
dalsze ksztalcenie w szkotach wyzszych, mozliwosé uzupetniania przez osoby
doroste wyksztalcenia ogolnego, zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i
specjalistycznych, opieke uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji materialnej i
zyciowej oraz warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnieh ucznibw oraz
ksztattowanie aktywnosci spotecznej i umiejetnosci spedzania wolnego czasu.
Instytucjami systemu os$wiaty, ktére majg zapewnic¢ realizacje tych praw ucznidow sg
przede wszystkim przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego oraz szkoty

(szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne) a takze inne jednostki, o



ktérych mowa w art. 2 ustawy. W szczegdlnosci na publicznych przedszkolach,
publicznych innych formach wychowania przedszkolnego i szkotach spoczywa
odpowiedzialnos¢ za realizacje prawa do powszechnego dostepu do edukacji i w
zwigzku z tym sg obowigzane przeprowadzac¢ rekrutacje w oparciu o zasade
powszechnej dostepnosci, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.

Obecnie kwestie przyjmowania uczniéw do publicznych przedszkoli i szkét, w oparciu
0 zasade powszechnej dostepnosci z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy, sg uregulowane w
rozporzadzeniu w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania uczniow do szkoét
publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkoét do innych, wydanym na
podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy. Szczego6towe rozwigzania dotyczace rekrutacji
zarowno do publicznych przedszkoli i szkdt, jak réwniez do publicznych placowek
systemu oswiaty, sg regulowane w statutach tych jednostek, na podstawie art. 60
ust. 1 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001
r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.
U. Nr 61, poz. 624, z pbézn. zm.), a takze rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow placéwek
publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 466).

W przywotanym na wstepie wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci
cytowanego wyzej art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP ze
wzgledu na samoistno$¢ regulacji zawartej w rozporzadzeniu wykonawczym,
wynikajgcg z braku odpowiednich regulacji na poziomie ustawy, nadania aktowi
wykonawczemu charakteru podstawowego zrodia prawa z pominieciem przepisow
ustawy oraz dopuszczenia do precyzowania zasad rekrutacji w aktach o jeszcze
nizszej randze obowigzywania niz rozporzadzenie. Ponadto Trybunat Konstytucyjny
wskazat na brak wytycznych dotyczacych zasad przeprowadzania rekrutacji do
przedszkoli i szkét w przepisie upowazaniajgcym oraz brak na poziomie ustawy
okreslenia sposobu przeprowadzania i procedury rekrutacji do publicznych
przedszkoli i szkot réznych typow oraz procedury odwotawczej od decyzji o
nieprzyjeciu dziecka do wybranego przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub szkoty oraz mozliwosci sgdowej kontroli tych decyzji. Szczegoiny
mankament dotychczasowych przepiséw, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego,
stanowi brak okreslenia w ustawie katalogu cech kandydatow do przedszkoli i szkot

oraz ich hierarchii wzgledem siebie, w tym wskazania grupy kandydatow o



szczegOllnym statusie uprzywilejowania, wynikajacym z Konstytucji, ze wzgledu na
sytuacje osobistg lub rodzinng albo szczegolne zdolnosci czy osiggniecia. W
konsekwencji, zdaniem Trybunalu, to rozporzadzenie reguluje ograniczenia
korzystania z konstytucyjnego prawa do edukacji (art. 70 ust. 1 Konstytucji RP) na
skutek uprzywilejowania jednych grup oséb (np. dzieci niepelnosprawne) z
pominieciem innych grup (np. dzieci z rodzin wielodzietnych). Tym samym sprawy o
istotnym znaczeniu dla urzeczywistnienia wolnosci i praw cztowieka i obywatela
zagwarantowane w Konstytucji RP zostaly przekazane do unormowania w drodze
rozporzadzenia.
W uzasadnieniu do wyroku Trybunatlu podniesiono réwniez kwestie braku
odpowiednich regulacji umozliwiajgcych wiasciwe rozumienie wymienionej w art. 6
ust. 1 pkt 3 oraz art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy ,zasady powszechnej dostepnosci do
publicznych przedszkoli i szkot’, tj. czy powinna ona by¢ rozumiana szeroko, jako
prawo do uczeszczania do kazdego konkretnego przedszkola albo szkoty wybranej
przez kandydata lub jego rodzicow, czy tez wasko — jako podstawa do ubiegania sie
0 przyjecie do wybranego przedszkola albo szkoly na rownych, przejrzystych i
mozliwych do spetnienia zasadach, lecz bez gwarancji, ze osoba zainteresowana
zostanie przyjeta do tej jednostki systemu oswiaty, ktéra jest przez nig preferowana.
Ponadto Trybunat Konstytucyjny podnidst, ze obecnie pozyskiwanie i przetwarzanie
danych osobowych w procesie rekrutacji odbywa sie bez podstawy prawnej. Na
koniecznos¢ zmian w tej dziedzinie wskazywat rowniez Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, wskazujgc na wystepowanie tendencji do rozszerzania w
procesie rekrutacji do publicznych szkét i przedszkoli zakresu pozyskiwanych danych
osobowych rodzicow dzieci (np. dane zawarte w: kopii deklaracji podatkowej PIT,
aktualnym zaswiadczeniu ZUS RMUA, zaswiadczeniu 0 niepetnosprawnosci,
zaswiadczeniu z miejsca pracy, kopii orzeczenia sgdowego, itp.), co moze prowadzi¢
do naruszenia autonomii informacyjnej jednostki. Podobne argumenty byty
przytaczane przez Rzecznika Praw Obywatelskich, postbw na Sejm RP oraz
rodzicow dzieci.
W zwigzku z powyzszym zaproponowane w niniejszym projekcie zmiany przepiséw
dotyczacych rekrutacji zmierzajg do okreslenia na poziomie ustawowym:

— kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicznych innych form

wychowania przedszkolnego, publicznych szkét i placéwek, w tym wskazania



grup kandydatéw o szczegélnym statusie uprzywilejowania, wynikajgcym z
Konstytucji, ze wzgledu na sytuacje osobistg lub rodzinng albo szczegdlne
zdolnosci czy osiggniecia;

— zasad przeprowadzania rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicznych
innych form wychowania przedszkolnego, publicznych szkét i placéwek, w
szczegolnosci wskazania hierarchii poszczegolnych kryteridw;

— procedury przeprowadzania rekrutacji, w tym procedury odwotawczej w
przypadku odmowy przyjecia kandydata do publicznego przedszkola,
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, publicznej szkoty czy
placowki oraz zasad ujawniania i przetwarzania danych osobowych
uczestnikdw procesu rekrutaciji.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane w wyzej wymienionych obszarach rozwigzania
ksztattujg definicje ,zasady powszechnej dostepnosci publicznych przedszkoli, szkot i
placowek”, jako podstawe do ubiegania sie o przyjecie do wybranego przedszkola,
szkoty albo placéwki na réwnych, przejrzystych i mozliwych do spetnienia warunkach,
lecz bez gwaranciji, ze osoba zainteresowana zostanie przyjeta do wybranej jednostki

(o ile nie jest to szkota podstawowa lub gimnazjum z wyznaczonym obwodem).

1. Rekrutacja do publicznych przedszkoli, publiczny ch
innych form wychowania przedszkolnego, publicznych
szkot i placowek — art. 1 pkt 11projektu ustawy

Na wstepie nalezy zaznaczycC, ze w zakresie przyjmowania dzieci i miodziezy oraz
0s6b petnoletnich do szkét i placowek, mamy do czynienia z trzema roznymi
sytuacjami, a mianowicie:
— przyjeciem z urzedu do szkoly podstawowej i gimnazjum z wyznaczonym
obwodem dzieci zamieszkatych w obwodzie danej szkoty,
— kierowaniem dzieci i mtodziezy do okreslonych rodzajéw przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkot i placéwek, oraz
- rekrutacja, tj. postepowaniem, ktore sprowadza sie do wytonienia kandydata
do przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki
w sytuacji konkurencji o miejsce w tej szkole lub placéwce.
Proponowane w ustawie rozwigzania dotyczace rekrutacji bedg mialy zastosowanie

do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego



oraz publicznych szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, witasciwych ministréw, a takze osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne. Ponadto przepisy bedg dotyczy¢
réwniez niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, ktére w my$l ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 827) prowadzg rekrutacje
w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci i w zwigzku z tym otrzymujg dotacje z
budzetu gminy na kazdego ucznia odpowiednio w wysokosci rownej wydatkom
biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine Ilub w wysokosci 50% wydatkbw biezgcych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez te gmine.

Projektowane przepisy nie bedg miaty zastosowania do rekrutacji do pozostatych
niepublicznych przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego

oraz niepublicznych szkot i placowek.

Opisanych zasad nie stosuje sie do kierowania do:

- miodziezowych osrodkéw wychowawczych, do ktérych przyjmowanie odbywa
sie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33 poz.178, z pézn. zm.);

— prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci publicznych szkot i placowek w
zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz publicznych szkét i
placowek przy zakladach karnych i aresztach $ledczych, do ktorych
przyjmowanie regulujg przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.
U. Nr 90, poz. 557, z p6zn.zm.) oraz przepisy wykonawcze do tych ustaw;

— szkét zorganizowanych w podmiotach leczniczych oraz jednostkach pomocy
spotecznej, o ktérych mowa w art. 71c ust. 1 ustawy.

Ponadto projektowanych przepiséw nie stosuje sie do kierowania dzieci i mtodziezy
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego do miodziezowych
osrodkow socjoterapii, specjalnych osrodkoéw szkolno-wychowawczych, specjalnych
osrodkdw wychowawczych, osrodkéw umozliwiajgcych dzieciom i miodziezy

uposledzonych umystowo w stopniu glebokim, a takze dzieciom i miodziezy z



uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i
obowigzku nauki oraz do przedszkoli i szkot specjalnych, a takze oddziatow
specjalnych zorganizowanych w przedszkolach i szkotach ogdélnodostepnych. Nie
stosuje sie ich réwniez do przedszkoli i szkét integracyjnych, a takze oddziatdw
integracyjnych zorganizowanych w przedszkolach i szkotach ogo6lnodostepnych w
odniesieniu do dzieci i miodziezy posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia

specjalnego z uwagi na niepetnosprawnosé.

1.1. Kryteria rekrutacji

Podstawowym rozwigzaniem, ktore zaproponowano w projekcie jest okreslenie
szczegOlowo na poziomie ustawy grup kryteriow, ktére powinny by¢ brane pod
uwage przy przyjmowaniu uczniow do publicznych przedszkoli, publicznych innych
form wychowania przedszkolnego oraz publicznych szkét i placowek — w réznym
zakresie i roznej kolejnosci w zaleznosci od typu i rodzaju jednostki systemu oswiaty,
do ktérej przeprowadzana jest rekrutacja.

W dotychczasowych rozwigzaniach ustawa nie wskazywata zadnych kryteriow, ktore
powinny by¢ brane pod uwage przy przyjmowaniu uczniow do przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek. Czesciowo kryteria te zostaty
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do
szkét publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkot do innych.
Rozporzadzenie wymienia w szczegolnosci takie kryteria jak:

— samotne wychowywanie dziecka przez rodzica, niepetnosprawnos¢ rodzica
jego catkowitg niezdolnos¢ do pracy, badz niezdolnos¢ do samodzielnej
egzystencji, a takze umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej — w
przypadku przedszkoli, kryteria te sg stosowane odpowiednio do
przyjmowania dzieci do innych form wychowania przedszkolnego,

— stan zdrowia — w przypadku szkét sportowych i mistrzostwa sportowego oraz
szkot ponadgimnazjalnych, w szczegolnosci prowadzacych ksztatcenie
zawodowe,

— wiedza, umiejetnosci 1 zdolnosci kandydata oceniane na podstawie
sprawdzianu uzdolnien kierunkowych (szkoty i oddzialy dwujezyczne), préb



sprawnosci fizycznej (szkoty i oddzialy sportowe oraz szkoty mistrzostwa
sportowego), wynikéw uzyskanych na $wiadectwie ukohczenia szkoly na
poprzednim etapie ksztalcenia, wynikbw uzyskanych na egzaminie
przeprowadzanym w ostatnim roku nauki w gimnazjum oraz z uwzglednieniem
szczegolnych osiggnie¢ wymienionych na swiadectwie.
Wymienione w rozporzadzeniu kryteria mogly by¢ uzupetniane przez regulacje
zawarte w statutach przedszkoli, szkét i placowek.
Takie rozwigzania zostaly ocenione przez Trybunat Konstytucyjny, jako
niewystarczajgce, poniewaz materia ta wymaga regulacji ustawowej, gdyz kryteria
naboru do przedszkoli i szkot (a zwlaszcza preferencje dla niektorych grup
kandydatow, ktére stanowig wyjatki od zasad ogolnych) powodujg ograniczenie
korzystania z konstytucyjnego prawa do edukacji przez osoby nieuprzywilejowane
(art. 70 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Ponadto Trybunat
Konstytucyjny zwrdcit uwage na wybiércze zastosowanie w rozporzadzeniu kryteriow
pozwalajgcych na uprzywilejowanie grup, ktdre majg szczegolny status w Konstytuciji
RP (art. 69 oraz 71 ust. 1 zdanie drugie). Wyzej wymienione rozporzadzenie pozwala
bowiem na uprzywilejowanie dzieci niepetnosprawnych, nie przewiduje natomiast
odrebnych zasad traktowania na przykiad dzieci z rodzin wielodzietnych.
Poniewaz stawiany zarzut dotyczyt przede wszystkim ograniczenia prawa do
powszechnego dostepu do nauki w aktach nizszego rzedu niz ustawa, a w znacznej
mierze zas w wewnetrznych regulacjach przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot i placéwek, w niniejszym projekcie ustawy okreslone zostaty
trzy grupy kryteriow, ktérymi nalezy sie kierowac w procesie rekrutaciji.
Pierwsza z nich uwzglednia zakres potrzeb - wskazanych w Konstytucji RP -
wynikajacych z umowy spotecznej, zgodnie z ktdrg, niektére osoby z przyczyn
losowych majgce trudniejszg sytuacje rodzinng, finansowg lub zdrowotng uzyskujg
od panstwa szczegollng pomoc. Zgodnie z art. 69 i 71 ust. 1 Konstytucji RP, wladze
publiczne udzielajg osobom niepetnosprawnym pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Rodziny
znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i
niepetne, majg prawo do szczegodlnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Ponadto
ksztattujgc katalog powyzszych kryteriow uwzgledniono przepisy umow

miedzynarodowych, w szczegolnosci Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach



0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169). Kryteria, uwzgledniajgce
zakres potrzeb o0s6b z przyczyn losowych majacych trudniejszg sytuacje rodzinna,
finansowg lub zdrowotna, zostalty odmiennie sformutowane w zaleznosci od tego, czy
dotyczg dzieci i miodziezy, czy dorostych. Majac na uwadze powyzsze, w procesie
rekrutacji — na rdznym etapie tego procesu w zaleznosci od typu i rodzaju jednostki
systemu oswiaty — w przypadku dzieci i miodziezy bedg brane pod uwage
(propozycja brzmienia art. 7b ust. 1b; art. 20b ust. 2; art. 20d ust. 4; art. 20f ust. 2 pkt
1; art. 20g ust. 3; art. 20h ust 3; art. 20i ust. 3; art. 20j ust. 2 pkt 1; art. 20m ust. 3; art.
20n ust. 3, ; art. 200 ust. 1 pkt 3; art. 20q ust. 2 pkt 1 — art. 1 pkt 11 projektu ustawy):

— dochod na osobe w rodzinie kandydata;

— wielodzietnosc¢ rodziny kandydata,

— niepetnosprawnos¢ kandydata;

— niepetnosprawnos¢ jednego z rodzicow kandydata;

— niepetnosprawnosé obojga rodzicéw kandydata;

— niepetnosprawnos¢ rodzenstwa kandydata;

— samotne wychowywanie kandydata przez rodzica;

— objecie kandydata pieczg zastepcza.
W odniesieniu do oséb petnoletnich ubiegajacych sie o przyjecie do szkoty lub
placowki kryteria powyzsze zostaly uksztattowane nastepujgco (propozycja brzmienia
art. 20f ust. 2 pkt 2; art. 20j ust. 2 pkt 2; art. 200 ust. 1 pkt 4; art. 20p ust. 1; art. 20q
ust. 2 pkt 2 — art. 1 pkt 11 projektu ustawy):

— dochod na osobe w rodzinie kandydata;

— wielodzietno$¢ rodziny kandydata;

— niepetnosprawnos¢ kandydata;

— niepetnosprawno$¢ dziecka kandydata;

— niepetnosprawnosé innej osoby bliskiej, nad ktérg kandydat sprawuje opieke;

— samotne wychowywanie dziecka przez kandydata.
W projekcie przyjeto, ze wszystkie kryteria z tej grupy majg jednakowg wartos¢ i nie
mogq by¢ dowolnie wybierane przez organy prowadzace publiczne przedszkola, inne
formy wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki przeprowadzajgce rekrutacje.
Tym samym ustawa nie pozostawia organom prowadzgcym, ani radom przedszkoli,

szkot lub placowek (lub radom pedagogicznym) mozliwosci dowolnego ograniczania



praw kandydatéw do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego oraz publicznych szkot i placowek w opracowywanych przez nie
statutach. Tylko ustawa reguluje te sfere rekrutacji.

Nalezy zwroci¢é uwage, ze na potrzeby definiowania okreslen: dochdd, dochod
rodziny, rodzina wielodzietha, osoba samotnie wychowujgcq dziecko,
wykorzystywana jest siatka pojeciowa przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0
Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.).

Druga grupa kryteribw uwzglednia zakres spotecznych potrzeb rodziny, ktorych
zaspokojenie sprzyja jej wychowawczej i opiekunczej roli poprzez zapewnienie
mozliwosci korzystania z publicznego przedszkola, publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, publicznej szkotly lub placéwki, ktére znajdujg sie w
dogodnym potozeniu ze wzgledu na realizacje roznorodnych funkcji zyciowych przez
poszczegolnych czionkéw rodziny. Przy okreslaniu kryteriow z tej grupy kierowano
sie przepisem art. 71 ust. 1 Konstytucji RP, w ktorym panstwo zobowigzato sie do
uwzgledniania dobra rodziny w swojej polityce spotecznej i gospodarczej. Ponadto
uwzgledniono przestanki, ktére w znaczacy sposob utatwiajg funkcjonowanie rodziny,
w szczegoOlnosci rodziny wielodzietnej, sprzyjajg pogodzeniu obowigzkdéw
zawodowych z obowigzkami rodzicéw, stwarzajg dzieciom poczucie bezpieczenstwa.
Kryteria z tej grupy posrednio sprzyjajg rowniez podwyzszaniu standardu zycia
rodziny. W tej grupie wyrézniono (propozycja brzmienia art. 20b ust. 4 pkt 1-3; art.
20d ust. 3 pkt 1-3; art. 20n ust. 4 pkt 1-3 — art. 1 pkt 11 projektu ustawy):

— dogodne potozenie przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
szkoty lub placowki, do ktorej kandydat ma by¢ przyjety wzgledem miejsca
zamieszkania kandydata;

— dogodne potozenie przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
szkoty lub placowki wzgledem miejsca pracy jednego z rodzicow kandydata;

— miejsce realizacji wychowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki przez rodzenstwo kandydata, ktory ma by¢ przyjety do
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki.

W przypadku publicznych placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w
okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (propozycja brzmienia
art. 200 ust. 1 pkt 1 i 2) w tej grupie znalazly sie kryteria, ktdre pozwalajg na

wytonienie kandydatéw majacych najbardziej utrudnione warunki ksztalcenia sie w
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szkole poza miejscem stalego zamieszkania. Sg to: odlegtos¢ szkoty, zaktadu
ksztalcenia nauczycieli lub kolegium pracownikow stuzb spotecznych od miejsca
zamieszkania kandydata oraz utrudniony dojazd do jednostki, w ktorej kandydat sie
uczy.

Poniewaz wymieniony katalog nie uwzglednia wszystkich potrzeb istotnych dla danej
spotecznosci lokalnej, zdecydowano sie na stworzenie organom prowadzacym (w
przypadku placowek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy — dyrektorom tych
placowek, w porozumieniu z organami prowadzacymi) mozliwosci uzupetnienia go
poprzez okreslenie nie wiecej niz trzech kryteriow dodatkowych. Nalezy oceni¢, ze
organy prowadzace Ilub odpowiednio dyrektorzy ww. placéwek, dziatajacy w
bezposredniej relacji ze spotecznoscig lokalng, w szczegolnosci z rodzinami
kandydatow do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego oraz publicznych szkdt i placéwek, sg w stanie najlepiej
zidentyfikowac ich potrzeby, ktére powinny by¢ uwzglednione w procesie rekrutacji. Z
tego tez wzgledu zdecydowano sie na wyposazenie organOw prowadzacych oraz
dyrektorow ww. placéwek w uprawnienie do okreslenia hierarchii kryteriow z tej
grupy, zarébwno zawartych w ustawie, jak i okreslonych przez te organy. Hierarchia ta
jest okreslana poprzez przyznanie roznej liczby punktéw poszczegdlinym kryteriom,
Nalezy jednak zauwazy¢, ze kryteria dodatkowe okreslone przez organ prowadzacy
lub dyrektora ww. placéwek nie mogg mie¢ przyznanej wiekszej liczby punktow niz
kryteria okreslone w ustawie (propozycja brzmienia art. 20b ust. 4 pkt 4 oraz ust. 5 i
6; art. 20d ust. 3 pkt 4; art. 20n ust 4 pkt 4; art. 200 ust. 1 pkt 5iust. 2 —art. 1 pkt 11
projektu ustawy).

Trzecia grupa kryteriow uwzglednia indywidualne zdolnosci kandydatéw, ich
predyspozycje i zainteresowania, ktére powinny by¢ wziete pod uwage przy
dokonywaniu rekrutacji do tych szkot i placowek, w ktérych wymagane sg specjalne
predyspozycje (np. szkoly artystyczne, dwujezyczne, sportowe i mistrzostwa
sportowego, placowki oswiatowo-wychowawcze, poszczegolne typy szkoét
ponadgimnazjalnych). W zwigzku z powyzszym proponuje sie, aby przy
przyjmowaniu do szkoét ponadgimnazjalnych kierowa¢ sie wynikami egzaminu
przeprowadzonego w ostatnim roku nauki w gimnazjum oraz wynikami uzyskanymi
na swiadectwie ukohczenia gimnazjum, w szczegolnosci ocenami z jezyka polskiego,

matematyki i dwoch wskazanych przez dyrektora danej szkoty obowigzkowych zaje¢
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edukacyjnych, uzyskaniem $wiadectwa z wyrdznieniem oraz osiggnieciami
wymienionymi na swiadectwie, takimi jak uzyskanie wysokiego miejsca - nagrodzone
lub honorowane zwycieskim tytutem - w zawodach wiedzy, artystycznych i
sportowych organizowanych przez kuratora oswiaty albo organizowanych co
najmniej na szczeblu powiatowym przez inne podmioty dziatajgce na terenie szkoty,
osiggniecia w aktywnosci na rzecz innych ludzi, zwtaszcza w formie wolontariatu, lub
Srodowiska szkolnego (propozycja brzmienia art. 20e ust. 2 projektu ustawy).
Ponadto w przypadku szkot ukierunkowanych na rozwdj nieprzecietnych uzdolnien
przewiduje sie przeprowadzenie dodatkowych sprawdzianéw, ktore pozwolg na
zdiagnozowanie intelektualnych i fizycznych mozliwosci i predyspozycji kandydatéw.
| tak, na potrzeby rekrutacji do publicznej szkoty sportowej i szkoly mistrzostwa
sportowego lub do oddziatlu sportowego w publicznej szkole ogoélnodostepnej
przewiduje sie przeprowadzanie préb sprawnosci fizycznej, ustalonych przez polskie
zwigzki sportowe wiasciwe dla danego sportu, ktéry jest prowadzony w tej szkole lub
oddziale (propozycja brzmienia art. 20g ust. 1 pkt 3 i ust. 2 projektu ustawy).
Natomiast w przypadku gimnazjow dwujezycznych i szkét ponadgimnazjalnych
dwujezycznych przewiduje sie przeprowadzenie sprawdzianu znajomosci jezyka
obcego nowozytnego na warunkach ustalonych przez rade pedagogiczng dla
kandydatow, ktorzy nie uczyli sie odpowiednio w szkole podstawowej lub gimnazjum
wymaganego przez szkote dwujezyczng jezyka obcego jako obowigzkowego i
dlatego nie przystgpili do sprawdzianu lub egzaminu z tego jezyka w ostatnim roku
nauki w szkole (propozycja brzmienia art. 20h ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 oraz art. 20i
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 projektu ustawy). W procesie rekrutacji do szkoét
artystycznych umozliwia sie przeprowadzanie badania przydatnosci albo egzaminu
wstepnego w zakresie uzdolnien, predyspozycji lub umiejetnosci praktycznych
(propozycja brzmienia art. 20m ust. 2 projektu ustawy).

Postuzenie sie kryteriami z tej grupy w procesie edukacji pozwala na zapewnienie
optymalnych warunkéw zdobywania wiedzy oraz rozwijania umiejetnosci i uzdolnien

w mozliwie jednorodnym zespole.
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1.2. Rekrutacja do publicznych przeszkoli i publicz  nych innych
form wychowania przedszkolnego

Aktualnie rekrutacja do publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w
publicznych szkotach podstawowych i publicznych innych form wychowania
przedszkolnego odbywa sie na podstawie przepisu 8 2 rozporzadzenia w sprawie
warunkoéw i trybu przyjmowania uczniow do szkot publicznych oraz przechodzenia z
jednych typow szkét do innych, a takze § 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
statutow publicznego przedszkola i publicznych szkét, zgodnie z ktérym, statuty
muszg okresla¢ szczegotowe zasady rekrutacji dzieci do przedszkola. Na podstawie
wymienionych przepisow, zaréwno do publicznego przedszkola, jak i oddziatu
przedszkolnego zorganizowanego w publicznej szkole podstawowej, w pierwszej
kolejnosci sg przyjmowane dzieci odbywajgce obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne — tj. 5-latki oraz te 6-latki, ktére nie rozpoczely realizacji obowigzku
szkolnego. W nastepnej kolejnosci przyjmowane sg dzieci matek lub ojcow samotnie
je wychowujgcych, matek Iub ojcow, wobec ktérych orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci badz catkowitg niezdolnos¢ do pracy oraz
niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji, na podstawie odrebnych przepiséw, a
takze dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych. W przypadku publicznych innych
form wychowania przedszkolnego wyzej wymienione przepisy stosuje sie
odpowiednio, z tym, ze inne formy wychowania przedszkolnego stanowig
uzupetnienie sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych i nie majg statutow.

Nalezy podkresli¢, ze w dotychczasowym stanie uregulowanie kwestii przyjmowania
do placéwek zapewniajgcych wychowanie przedszkolne odbywa sie w duzej mierze
na podstawie lokalnych regulacji dotyczacych zaréwno kryteriéw, jak i procedur
przeprowadzania rekrutacji, co niejednokrotnie prowadzito do konfliktdw na tle np.
zgdania od rodzicow dokumentoéw, takich jak zeznania podatkowe, czy
zaswiadczenia o zarobkach.

W zwigzku z powyzszym, w odpowiedzi na zarzuty Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
zakwestionowat rozwigzanie, w Kktorym sprawy o0 istotnym znaczeniu dla
urzeczywistnienia wolnosci i praw cziowieka i1 obywatela zagwarantowane w
Konstytucji RP sg normowane w rozporzadzeniu lub w aktach jeszcze nizszego

rzedu, proponuje sie okreslenie zasad przyjmowania dzieci do publicznych
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przedszkoli i publicznych innych form wychowania przedszkolnego w niniejszym
projekcie ustawy (proponowane brzmienie art. 20b projektu ustawy).

Punktem wyjscia do rozpoczecia rekrutacji do przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego bedzie ztozenie przez rodzicéw wniosku do dyrektora
wybranego przedszkola lub osoby kierujgcej inng formg wychowania przedszkolnego
(proponowane brzmienie art. 20r projektu ustawy) z tym, ze rodzice bedg mogli
zlozy¢ wnioski do maksymalnie trzech przedszkoli lub innych form wychowania
przedszkolnego (propozycja brzmienia art. 20v projektu ustawy).

W przypadku, gdy liczba wnioskédw o przyjecie dziecka do danego przedszkola
(danej innej formy wychowania przedszkolnego) przekroczy liczbe wolnych miejsc w
tym przedszkolu (innej formie wychowania przedszkolnego), przeprowadza sie
postepowanie rekrutacyjne. Projektowana regulacja zaklada, ze postepowanie
rekrutacyjne do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego bedzie mogto by¢ prowadzone maksymalnie w trzech etapach. W
pierwszym etapie do publicznego przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego przyjmowani byliby kandydaci zamieszkali na obszarze danej gminy,
na terenie ktérej zorganizowane jest przedszkole (inna forma wychowania
przedszkolnego). Takie rozwigzanie jest scisle zwigzane z przepisami art. 14 ust. 3 i
3b, a takze ust. 4 i 4b ustawy — wprowadzonymi ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0
Zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw. Wynika z nich, ze
wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do zapewnienia miejsca
wychowania przedszkolnego dla kazdego dziecka — mieszkanca gminy: obecnie dla
dzieci 5-letnich, od dnia 1 wrzednia 2015 r. — dla dzieci 4-letnich, a od dnia 1
wrze$nia 2017 r. — dla dzieci 3-letnich.

Jezeli liczba kandydatow do danego przedszkola (danej innej formy wychowania
przedszkolnego) spetniajgcych kryterium zamieszkania na terenie gminy jest wieksza
niz liczha miejsc w przedszkolu (innej formie wychowania przedszkolnego)
przeprowadza sie kolejny etap postepowania rekrutacyjnego, w ktérym pod uwage
brane sg kryteria z grupy pierwszej, tj. zabezpieczajgce potrzeby oséb, ktére z
przyczyn losowych majg trudniejszg sytuacje rodzinng, finansowg i zdrowotng. Jezel
réwniez drugi etap postepowania rekrutacyjnego do danego przedszkola (innej formy
wychowania przedszkolnego) nie da ostatecznego rozstrzygniecia (kandydaci

uzyskali w tym etapie rownorzedne wyniki), przeprowadza sie kolejny etap
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postepowania, w ktérym brane sg pod uwage przestanki w znaczacy sposob
utatwiajgce  funkcjonowanie rodziny, sprzyjajagce pogodzeniu obowigzkow
zawodowych z obowigzkami rodzicow, stwarzajgce dzieciom poczucie
bezpieczenstwa. Takie rozstrzygniecie pozwala zapewni¢ dzieciom zamieszkatym na
terenie gminy w pierwszej kolejnosci ochrone praw 0sob znajdujgcych sie w trudnych
warunkach zyciowych, w nastepnej za$ kolejnosci bedzie stanowi¢ wsparcie dla
odpowiedniej organizacji zycia rodzinnego i zawodowego. Nalezy podkresli¢, ze
zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przywotang wyzej ustawg z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw docelowo
kazde dziecko w wieku 3-5 lat bedzie mialo zapewnione miejsce edukaciji
przedszkolnej, a problem koniecznosci stosowania dodatkowych kryteriow
zwigzanych z naborem dzieci do wychowania przedszkolnego bedzie wystepowat
jedynie wowczas, gdy np. dane przedszkole bedzie sie cieszylo wyjgtkowo duzym
zainteresowaniem ze strony rodzicow.

Jezeli po przyjeciu kandydatow zamieszkatych na terenie danej gminy, publiczne
przedszkole (publiczna inna forma wychowania przedszkolnego) dysponuje nadal
wolnymi miejscami, mozna — na wniosek rodzicow — przyja¢ dzieci zamieszkate poza
obszarem tej gminy. Do przyjecia tych dzieci stosuje sie przepisy dotyczace drugiego
i trzeciego etapu postepowania rekrutacyjnego przeprowadzanego w stosunku do
dzieci zamieszkatych na terenie gminy.

Dzieci nieposiadajgce orzeczenia o0 potrzebie ksztalcenia specjalnego sg
przyjmowane do publicznego przedszkola integracyjnego oraz oddziatu
integracyjnego w publicznym przedszkolu ogolnodostepnym na zasadach opisanych

powyzej (propozycja brzmienia art. 20b ust. 9 — art. 1 pkt 11 projektu ustawy).

1.3. Rekrutacja do publicznych szkot podstawowych i gimnazjow
Aktualnie, szczegotowe zasady rekrutacji do publicznych szkét podstawowych i
gimnazjéw okreslajg przepisy 8 3-5 rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu
przyjmowania uczniéw do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednych typow
szk6t do innych oraz przepisy rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.

Wymienione przepisy przede wszystkim gwarantujg przyjecie do szkot

podstawowych i gimnazjéw z wyznaczonymi obwodami kandydatow zamieszkatych
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w obwodach tych szkét. W przypadku gdy taka szkota dysponuje wolnymi miejscami,
na wniosek rodzicow, mozna przyja¢ do niej rowniez kandydatow zamieszkatych
poza obwodem szkoty. Kryteria, ktorymi powinien kierowaé sie dyrektor przyjmujgc
kandydatow zamieszkatych poza obwodem szkoly, sg uregulowane w statutach
odpowiednio szkét podstawowych i gimnazjow. Przepisy rozporzadzenia w sprawie
warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkot publicznych oraz przechodzenia z
jednych typow szkét do innych wskazujg jedynie, ze absolwenci szkét podstawowych
posiadajacy tytut laureata konkursu przedmiotowego o0 zasiegu wojewddzkim i
ponadwojewddzkim majg prawo dowolnego wyboru gimnazjum, w konsekwencji
zobowigzano dyrektorow gimnazjéw do przyjecia tych uczniow.

Podzielajgc stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ze przedstawione wyzej kwestie
wymagajgq uregulowania ustawowego, proponuje sie nastepujgce rozstrzygniecia w
przepisach projektu (propozycja brzmienia art. 20a ust. 3 i art. 20c — art. 1 pkt 11
projektu ustawy).

Zachowane zostaje dotychczasowe rozwigzanie gwarantujgce miejsce w szkole z
wyznaczonym obwodem kandydatom zamieszkatym w obwodzie tej szkoty. Wobec
tych kandydatéw nie przeprowadza sie postepowania rekrutacyjnego — sg oni
przyjmowani do publicznej szkolty podstawowej lub publicznego gimnazjum z
wyznaczonym obwodem z urzedu (proponowane brzmienie art. 20a ust. 3 projektu
ustawy). Oznacza to, ze dyrektor nie moze odmowi¢ przyjecia do szkoty kandydata
zamieszkatego w jej obwodzie. Obowigzkiem rodzicow w tym przypadku jest jedynie
zgtoszenie dyrektorowi szkotly, ze ich dziecko bedzie uczeszczato do szkoty
(proponowane brzmienie art. 20d ust. 1 projektu ustawy). Przepisy projektu ustawy
zabezpieczajgc w pierwszej kolejnosci miejsca nauki uczniom zamieszkatym w
obwodzie danej szkoty majg na uwadze dobro dziecka, w tym zapewnienie dziecku
mozliwosci regularnego uczeszczania na zajecia szkolne. Ponadto, ze wzgledu na
uksztattowanie sieci szkolnej w sposOb zapewniajacy spetnienie warunkow
okreslonych w art. 17 ust. 2 ustawy, rozstrzygniecie takie sprzyja rowniez
zabezpieczeniu potrzeb o0so6b, ktére z przyczyn losowych majg trudng sytuacje
rodzinng, finansowa i zdrowotng (szkota obwodowa jest szkotg tatwo dostepna, z
zalozenia znajduje sie w dogodnym potozeniu wzgledem miejsca zamieszkania).

W przypadku, gdyby o przyjecie do szkoly z wyznaczonym obwodem ubiegali sie
kandydaci zamieszkali poza obwodem tej szkoty, o ile szkota dysponuje wolnymi
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miejscami, przewiduje sie przeprowadzenie postepowania rekrutacyjnego, ktére
moze by¢ realizowane w dwdch etapach (propozycja brzmienia art. 20d ust. 3 i 4
projektu ustawy). W pierwszym etapie sg brane pod uwage przestanki sprzyjajace
wychowawczej i opiekunczej roli rodziny. Jezeli ten etap postepowania
rekrutacyjnego nie da ostatecznego rozstrzygniecia (kandydaci uzyskali w tym etapie
rownorzedne wyniki lub po zakonczeniu tego etapu i przyjeciu osob, ktore spetnity
cho¢by jedno z kryteriow z tej grupy, szkota dysponuje wolnymi miejscami),
przeprowadza sie kolejny etap postepowania, w ktorym sg brane pod uwage kryteria
zabezpieczajgce potrzeby oséb, ktore z przyczyn losowych majg trudng sytuacje
rodzinng, finansowg i zdrowotng. Przestanke dla takiego okreslenia hierarchii grup
kryteriow stanowi przede wszystkim fakt, ze osobom, ktére z przyczyn losowych majg
trudng sytuacje rodzinng, finansowg i zdrowotng system oswiaty gwarantuje miejsce
w szkole, w obwodzie ktorej mieszkajg. Osoby z tych rodzin, wybierajac szkote, w
ktorej obwodzie nie mieszkajg, dobrowolnie rezygnujg z takich gwarancji.

Zachowuje sie uprawnienia kandydatow posiadajgcych tytut laureata konkursu
przedmiotowego o zasiegu wojewodzkim lub ponadwojewddzkim do przyjecia do
wybranego przez niego gimnazjum.

Opisane wyzej rozwigzania bedg mialy zastosowanie do szkét podstawowych i
gimnazjéw, ktorym wyznaczono obwdd, prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, ktorym okreslono obwod na podstawie
art. 58 ust. 2 zdanie drugie ustawy. W przypadku szko6t podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobe fizyczng, ktdrym nie wyznaczono obwodu, proponuje sie przeprowadzenie
postepowania ha podstawie kryteriow wtasciwych odpowiednio dla etapu pierwszego
i drugiego dla szkét z wyznaczonym obwodem, tj. z pominieciem Kkryteriow

zwigzanych z miejscem zamieszkania w obwodzie szkoty.

1.4. Rekrutacja do publicznych szkét ponadgimnazjal nych
Aktualnie, zasady rekrutacji do publicznych szkdt ponadgimnazjalnych okreslajg 8§ 8-
11 rozporzadzenia w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania uczniow do szkét
publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw szkoét do, a takze statuty szkot,

ktére, zgodnie rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow publicznego
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przedszkola oraz publicznych szkdt, okreslajg szczegdtowe zasady rekrutacji. W
rozporzadzeniu w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania uczniow do szkét
publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkét do innych przewidziano
ogolne kryteria, ktore nalezy spetni¢ przy ubieganiu sie o przyjecie do kazdej szkoty
ponadgimnazjalnej, oraz pewne szczegblne rozstrzygniecia stosowane przy
przyjmowaniu do wybranych typow szkét.

Obowigzujgce obecnie przepisy przewidujg, ze do klasy pierwszej publicznej szkoty
ponadgimnazjalnej przyjmuje sie ucznia posiadajgcego swiadectwo ukonhczenia
gimnazjum. Ponadto, w przypadku ubiegania sie o przyjecie do szkoty prowadzacej
ksztalcenie zawodowe, kandydat musi posiada¢ zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do ksztalcenia w okreslonym zawodzie, wydane na
podstawie odrebnych przepisow.

W obecnym stanie prawnym o przyjeciu kandydatow decydujg punkty przyznane w
postepowaniu rekrutacyjnym za spetnienie kryteriow zawartych w statucie szkoty,
ktére muszg uwzgledniac:

— wyniki egzaminu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w gimnazjum,

— oceny z jezyka polskiego i trzech wybranych obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych,

— szczegOlne osiggniecia ucznia wymienione na $wiadectwie ukonczenia
gimnazjum, zwlaszcza ukonczenie gimnazjum z wyrdznieniem, udziat w
konkursach organizowanych przez kuratoréw oswiaty, co najmniej na szczeblu
wojewo0dzkim, osiggniecia sportowe lub artystyczne, co najmniej na szczeblu
powiatowym.

Zgodnie z 8§ 23 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu przyjmowania
uczniow do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkét do innych,
sposob przeliczania na punkty wyzej wymienionych kryteriow jest okreslany
corocznie przez kuratorow oswiaty. Skutkiem takiego rozwigzania jest rézny sposob
okreslenia tej punktacji w poszczegolnych wojewddztwach, co prowadzi do sytuacji,
w ktorej osoby uzyskujgce takie same oceny na swiadectwie i takie same wyniki
egzaminu gimnazjalnego, moga by¢ inaczej ocenione w zaleznosci od wojewodztwa,
w ktorym ubiegajq sie o przyjecie do szkoty.

Ponadto istnieje mozliwos¢ wprowadzenia, na wniosek dyrektora szkoty skierowany

do Ministra Edukacji Narodowej i zaopiniowany przez kuratora oswiaty, dodatkowego
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kryterium w postaci wyniku sprawdzianu uzdolnien kierunkowych na warunkach
ustalonych przez rade pedagogiczna, jezeli program nauczania realizowany w szkole
wymaga od kandydatoéw szczegoélnych indywidualnych predyspozyciji.

W przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych w postepowaniu kwalifikacyjnym
pierwszenstwo w przyjeciu do szkoly majg sieroty, osoby przebywajace w
placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz osoby umieszczone w rodzinach
zastepczych, kandydaci o ukierunkowanych i udokumentowanych zdolnosciach,
ktérym ustalono indywidualny program lub tok nauki oraz kandydaci z problemami
zdrowotnymi, ograniczajgcymi mozliwosci wyboru kierunku ksztalcenia ze wzgledu
na stan zdrowia, potwierdzonymi opinig publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej, w tym publicznej poradni specjalistyczne.

Niezaleznie od opisanych wyzej kryteriow, obowigzujace przepisy w zakresie
rekrutacji przewidujg bezwzgledne pierwszenstwo w przyjeciu do szkoty
ponadgimnazjalnej dla kandydatow bedacych laureatami i finalistami olimpiad
przedmiotowych i laureatami konkursow przedmiotowych o zasiegu wojewddzkim lub
ponadwojewddzkim.

W celu zrealizowania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego kryteria przyjmowania do
publicznych szkdét ponadgimnazjalnych okreslono w projekcie ustawy. Obecnie
obowigzujace rozwigzania sg W znacznej mierze powtorzone w propozycji zawartej w
projekcie (proponowane brzmienie art. 20e — art. 1 pkt 11 projektu ustawy). Tak jak
dotychczas, warunkiem przyjecia do publicznej szkoty ponadgimnazjalnej jest
wczesniejsze ukonczenie gimnazjum, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie
w zawodzie — posiadanie zaswiadczenia lekarskiego zawierajgce orzeczenie o braku
przeciwskazan do podjecia praktycznej nauki zawodu. Po spelnieniu przez
kandydata wyzej wymienionych warunkOw jest przeprowadzane postepowanie
rekrutacyjne. W drugim etapie tego postepowania — analogicznie, jak ma to miejsce
obecnie — bedg brane pod uwage wyniki uzyskane na zakonczenie nauki w
gimnazjum (odnotowane na swiadectwie, potwierdzone zaswiadczeniem o wynikach
egzaminu gimnazjalnego oraz stosownymi zaswiadczeniami).

W stosunku do obecnych rozwigzan zmianie ulegt zakres przedmiotoéw, z ktérych
oceny obowigzkowo sg brane pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym. W katalogu
wyodrebniono (obok jezyka polskiego) matematyke, przedmiot zdawany obecnie

obowigzkowo na egzaminie maturalnym, oraz dwa (a nie jak dotychczas trzy)
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przedmioty. Ponadto — zmieniajgc dotychczasowe rozstrzygniecia — w projekcie
proponuje sie wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla ministra wkasciwego do
spraw oswiaty i wychowania, ktory w drodze rozporzadzenia okresli obowigzujacy dla
catego kraju jednolity sposéb przeliczania na punkty wynikbw z egzaminu
gimnazjalnego i wynikbw ze $wiadectwa ukonczenia gimnazjum (proponowane
brzmienie art. 20k projektu ustawy). Dzieki temu sposob punktowania kryteriow
bedzie jednolity w catym kraju.

Kolejng réznice w stosunku do obowigzujgcych przepisow stanowi zmiana organu
wydajgcego zgody na przeprowadzenie w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych
sprawdzianu uzdolnien kierunkowych, na warunkach ustalonych przez rade
pedagogiczng, jezeli program nauczania realizowany w szkole wymaga od
kandydatow szczegolnych indywidualnych predyspozycji (proponowane brzmienie
art. 20e ust. 5 projektu ustawy). Proponuje sie, by decyzje w tej sprawie wydawat -
tak jak ma to miejsce obecnie - minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, na
wniosek dyrektora szkoty, zaopiniowany pozytywnie przez kuratora oswiaty. Zmiane
w stosunku do obecnego rozwigzania stanowi wymaganie, by do wniosku dotgczona
byta zgoda organu prowadzacego na dodatkowe godziny zaje¢ edukacyjnych w
zakresie realizacji programu nauczania wymagajgcego od uczniéw szczegdblnych
indywidualnych predyspozyciji.

W mysl projektu, podobnie jak dotychczas, w przypadku rownorzednych wynikow
uzyskanych w drugim etapie postepowania rekrutacyjnego pierwszenstwo w
przyjeciu do publicznej szkoly ponadgimnazjalnej majg kandydaci z problemami
zdrowotnymi, ograniczajgcymi mozliwosci wyboru kierunku ksztalcenia ze wzgledu
na stan zdrowia, potwierdzonymi opinig publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej (proponowane brzmienie art. 20e ust.
3 projektu ustawy).

Jezeli wyniki trzeciego etapu postepowania rekrutacyjnego nie sg rozstrzygajace,
przeprowadzany jest kolejny etap tego postepowania, w ktérym sg brane pod uwage
kryteria uwzgledniajgce potrzeby os6b z przyczyn losowych majgcych trudniejszg
sytuacje rodzinng, finansowa, zdrowotna.

W projekcie przewiduje sie utrzymanie zasady okres$lonej w obowigzujgcych
przepisach, na mocy ktorej laureaci lub finalisci olimpiad przedmiotowych i laureaci

konkurséw przedmiotowych o zasiegu wojewddzkim lub ponadwojewddzkmi bedg
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przyjmowani do wybranej publicznej szkolty ponadgimnazjalnej bez postepowania
rekrutacyjnego (proponowane brzmienie art. 20c projektu ustawy).

W przypadku publicznych szkot policealnych obecnie obowigzujgce przepisy § 7 ust.
3 i 8 13 rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkot
publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw szkét do innych przewiduja, ze o
przyjecie na semestr pierwszy publicznej szkoty policealnej mogq ubiegac sie osoby
posiadajgce wyksztalcenie $rednie. Przy przyjmowaniu kandydatow do publicznej
szkoly policealnej decydujace sg kryteria zawarte w statucie szkoty, uwzgledniajace
pozytywny wynik egzaminu wstepnego lub rozmowy kwalifikacyjnej, jezeli szkota taki
egzamin lub rozmowe przeprowadza, sume punktow za oceny uzyskane na
egzaminie wstepnym lub z rozmowy kwalifikacyjnej i za oceny z wybranych
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych wymienionych w swiadectwie ukonczenia szkoty
nizszego stopnia oraz inne dodatkowe kryteria w zaleznosci od zawodu, w ktorym
ksztalci szkota. Podobnie, jak w przypadku innych publicznych szkét
ponadgimnazjalnych, laureaci i finalisci olimpiad przedmiotowych sg przyjmowani do
publicznych szkdét policealnych niezaleznie od wyzej wymienionych kryteriow. W
przypadku rownorzednych wynikédw uzyskanych w postepowaniu kwalifikacyjnym,
pierwszenstwo w przyjeciu do szkoty majg kandydaci z problemami zdrowotnymi,
ograniczajagcymi mozliwosci wyboru kierunku ksztalcenia ze wzgledu na stan
zdrowia, potwierdzonymi opinig publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w
tym publicznej poradni specjalistycznej.

W projekcie ustawy przewiduje sie uproszczenie wyzej opisane] procedury
przyjmowania do publicznych szkot policealnych (proponowane brzmienie art. 20f).
Kandydat, ktory posiada wyksztalcenie $rednie oraz zaswiadczenie lekarskie
zawierajgce orzeczenie o braku przeciwskazan do podjecia praktycznej nauki
zawodu, przystepuje do pierwszego etapu postepowania rekrutacyjnego, w ktorym
brane sg pod uwage kryteria uwzgledniajgce potrzeby os6b z przyczyn losowych
majacych trudniejszg sytuacje rodzinng, finansowg, zdrowotnga. W przypadku
rownorzednych  wynikbw uzyskanych w pierwszym etapie postepowania
rekrutacyjnego, w drugim etapie tego postepowania jest brana pod uwage kolejnos¢
zgtoszen. Nalezy zauwazy¢, ze szkoty policealne nie majg charakteru powszechnego
(nie jest w nich juz zasadniczo realizowany obowigzek nauki). Osoby posiadajgce

wyksztatcenie srednie mogg zdobywa¢ dalsze wyksztaicenie i przygotowanie
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zawodowe réwniez na kwalifikacyjnych kursach zawodowych lub studiach wyzszych.
Stad obecnie raczej nie obserwuje sie rywalizacji o przyjecie do publicznej szkoty
policealnej. Jednak ze wzgledu na publiczny charakter tej szkoty (finansowanie
ksztalcenia z budzetu panstwa poprzez przekazywanie jednostkom samorzadu
terytorialnego odpowiednich kwot w ramach czesci oswiatowej subwencji ogolnegj),
kryteria przyjmowania do tych szkoét powinny byé okreslone w ustawie oraz powinny
umozliwiaé przeprowadzenie postepowania rekrutacyjnego w oparciu 0 jasne

kryteria.

1.5. Rekrutacja do publicznych szkot sportowych i p ublicznych
szkét mistrzostwa sportowego

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze szkoty sportowe i szkoty mistrzostwa sportowego
moga by¢ organizowane na poziomie szkoly podstawowej, gimnazjum i szkoty
ponadgimnazjalnej (art. 2 pkt 2 lit. a-c ustawy).

Zgodnie z 8 12 rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw
do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkot do innych obecnie
do przyjmowania do szkét i oddziatow sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowego
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce przyjmowania do szkdt odpowiednich
typow. Ponadto ze wzgledu na specyfike ksztatcenia w tych szkotach, wymagana jest
pisemna zgoda rodzicow kandydata oraz bardzo dobry stan zdrowia, poswiadczony
zaswiadczeniem wydanym przez lekarza specjaliste w dziedzinie medycyny
sportowej lub innego uprawnionego lekarza. W celu wylonienia najlepszych
kandydatow do tych szkét sg przeprowadzane proby sprawnosci fizycznej.

W propozycji zawartej w projekcie ustawy przewiduje sie, ze postepowanie
rekrutacyjne do publicznych szkot sportowych i publicznych szkét mistrzostwa
sportowego moze by¢ prowadzone w trzech etapach (proponowane brzmienie art.
20g projektu ustawy). W pierwszym etapie sg brane pod uwage kryteria, takie jak:
posiadanie zgody rodzicow oraz dobrego stanu zdrowia, potwierdzonego
zaswiadczeniem lekarskim, oraz uzyskanie pozytywnego wyniku prob sprawnosci
fizycznej. W przypadku, gdyby pierwszy etap postepowania rekrutacyjnego nie dat
ostatecznych rozstrzygnie¢, w drugim etapie sg brane pod uwage szczegotowe
wyniki proby sprawnosci fizycznej. W przypadku rownorzednych wynikow
uzyskanych w drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, kolejne etapy
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postepowania réznicujg sie w zaleznosci od typu szkoty sportowej. W szkole
podstawowej sportowej, oddziale sportowym w szkole podstawowej ogolnodostepnej
lub szkole podstawowej mistrzostwa sportowego w trzecim etapie postepowania sg
brane pod uwage kryteria uwzgledniajgce potrzeby osob z przyczyn losowych
majgcych trudniejszg sytuacje rodzinng, finansowa, zdrowotng. Natomiast w
przypadku gimnazjow sportowych, oddziatbw sportowych w gimnazjach
ogolnodostepnych, gimnazjach mistrzostwa sportowego, szkét ponadgimnazjalnych
sportowych, oddziatbw  sportowych w  szkotach ponadgimnazjalnych
ogollnodostepnych lub szkotach ponadgimnazjalnych mistrzostwa sportowego, w
trzecim etapie postepowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage kryteria odnoszace
sie do wynikdéw ksztatcenia na wczesniejszych etapach edukacji. Jezeli w dalszym
ciggu istnieje potrzeba rozstrzygnie¢ w procedurze rekrutacji do ww. szkot i
oddziatéw, przeprowadzany jest czwarty etap postepowania, w ktérym sg brane pod
uwage kryteria uwzgledniajgce potrzeby o0s6b z przyczyn losowych majacych
trudniejszg sytuacje rodzinng, finansowg, zdrowotna.

Zachowane zostato takze prawo kandydatow posiadajacych tytut laureata i finalisty
olimpiady przedmiotowej i laureata konkursu przedmiotowego do przyjecia w
pierwszej kolejnosci do ponadgimnazjalnych szkét sportowych oraz mistrzostwa
sportowego i oddziatdw sportowych w szkotach ponadgimnazjalnych (proponowane
brzmienie art. 20c ust. 2 projektu ustawy), przy czym muszg oni przystgpi¢ do prob
sprawnosci fizycznej i uzyskaé wynik pozytywny tych prob oraz posiadaé zgode
rodzicow (proponowane brzmienie art. 20c ust. 2 projektu ustawy).

Doprecyzowano rowniez przepisy dotyczace orzeczenia lekarskiego o zdolnosci do
uprawiania danego sportu. W projekcie wskazuje sie, ze orzeczenie wydaje lekarz
specjalista w dziedzinie medycyny sportowej lub inny uprawniony lekarz, zgodnie z
przepisami w strawie trybu orzekania o zdolnosci do uprawiania danego sportu przez
dzieci i mtodziez do ukonczenia 21 roku zycia oraz przez zawodnikow pomiedzy 21 a
23 rokiem zycia (proponowane brzmienie art. 20g ust 1 pkt 1 projektu ustawy).
Oznacza to, ze zaswiadczenie nie odnosi sie do ogdélnego dobrego stanu zdrowia,
ale orzeka, ze stan zdrowia kandydata umozliwia uprawianie okreslonego sportu.
Regulacja ta ma na celu ujednolicenie wydawanych orzeczeh i okreslenie ich

szczegOlowego zakresu, a ponadto jest istotna ze wzgledu na przeciwdziatanie
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ewentualnym konsekwencjom zdrowotnym, ktore ujawni¢ sie mogg u ucznidw
uprawiajgcych sporty wymagajgce szczegolnych predyspozycji zdrowotnych.

W projekcie przewiduje sie rowniez, ze proby sprawnosci fizycznej zarbwno do szkot
i oddziatébw sportowych, jak i szkdt mistrzostwa sportowego beda ustalane przez
polskie zwigzki sportowe. Zakres projektowanych zmian i zwigzane z tym
okolicznosci dotyczace bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy kandydujacych do tych
szkot wymagajg rowniez jasnego sformutowania warunkéw, na jakich kwalifikowanie
bedzie prowadzone. Majgc powyzsze na uwadze wskazuje sie kompetentne
podmioty, ktére ustalajgc warunki uzyskania pozytywnego wyniku préb sprawnosci
fizycznej moga zagwarantowac, ze ustalone kryteria bedg adekwatne do mozliwosci

dzieci i mtodziezy w danym wieku.

1.6. Rekrutacja do publicznych szkét dwuj  ezycznych

Na podstawie przepisow 8§ 5 ust. 3 i 8§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow i
trybu przyjmowania uczniéw do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednych
typdw szkot do innych rekrutacje do publicznych gimnazjéw dwujezycznych i
publicznych szkoét ponadgimnazjalnych dwujezycznych przeprowadza sie na
zasadach okreslonych dla odpowiedniego typu szkot, z tym ze dodatkowo przewiduje
sie przeprowadzenie sprawdzianu uzdolnien kierunkowych. Ponadto zgodnie z § 5
ust. 6 i 8 8 ust. 8 wyzej wymienionego rozporzgadzenia odpowiednio laureaci i finalisci
olimpiad przedmiotowych oraz laureaci konkurséw przedmiotowych o zasiegu
wojewoddzkim i ponadwojewddzkim do szkot dwujezycznych, niezaleznie od
przedmiotu, ktérego konkurs lub olimpiada dotyczyta, sg przyjmowani do szkét
dwujezycznych w pierwszej kolejnosci.

Mozliwos¢ tworzenia klasy wstepnej w liceum ogolnoksztalcagcym z oddziatami
dwujezycznymi wprowadzono po raz pierwszy w roku szkolnym 1992/1993. W tym
czasie obowigzkowa nauka jezyka zachodnioeuropejskiego prowadzona byla w
klasach V — VIII osmioletniej szkoty podstawowej. W zwigzku z tym w warunkach, w
ktérych do oddziatu dwujezycznego w liceum ogolnoksztalcgcym byli rekrutowani
absolwenci szkoly podstawowej po 4 latach nauki jezyka obcego, mozliwosé
tworzenia klasy wstepnej w liceum ogoélnoksztalcagcym z oddziatami dwujezycznymi

byta w petni uzasadniona.
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W wyniku zmian wprowadzonych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego od
roku szkolnego 2008/2009 jezyk obcy nowozytny jest obowigzkowo nauczany juz od
klasy | szkoty podstawowej (6 lat). Od roku szkolnego 2009/2010 w gimnazjum
obowigzuje nauka dwoéch jezykow obcych nowozytnych z mozliwoscig tworzenia
oddziatow dwujezycznych, w ktérych na drugi jezyk nauczania przeznacza sie
dodatkowg liczbe godzin.

Jak z tego wynika, od roku szkolnego 2015/2016 do oddzialu dwujezycznego w
liceum ogodlnoksztatcacym beda przyjmowani uczniowie, ktérzy mieli obowigzkowa
nauke jednego jezyka obcego nowozytnego przez 9 lat i drugiego jezyka obcego
nowozytnego nauczanego przez co najmniej 3 lata.

Majac na uwadze powyzsze mozliwos¢ prowadzenia nauczania w klasie wstepnej w
liceum ogdlnoksztatcacym zachowano do roku szkolnego 2014/2015 wigcznie.
Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia
2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzamindw w szkotach
publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, z p6zn. zm.) od roku szkolnego 2012/2013
uczniowie gimnazjum, a od roku szkolnego 2015/2016 uczniowie szkét
podstawowych przystepujg odpowiednio do egzaminu lub sprawdzianu z jezyka
obcego nowozytnego obowigzkowo nauczanego w szkole. Do egzaminu
gimnazjalnego z jezyka obcego nowozytnego na poziomie rozszerzonym w 2012 r.
przystgpito 84% uczniéw klas Il a w 2013 r. 86% uczniéw (dane pochodzgce z SIO —
stan na 31 marca 2012 r.i 2013 r.).

Uwzgledniajgc powyzsze w projektowanych rozwigzaniach przyjmuje sie, ze
podstawowym Kryterium przy przyjmowaniu kandydata do szkoty dwujezycznej jest
przystgpienie odpowiednio do sprawdzianu lub egzaminu przeprowadzanego w
ostatnim roku nauki w szkole podstawowej lub gimnazjum z jezyka obcego
nowozytnego, w ktérym sg realizowane zajecia w danej szkole albo przystgpienie do
sprawdzianu znajomosci jezyka obcego nowozytnego na warunkach ustalonych
przez rade pedagogiczng. Do sprawdzianu znajomosci jezyka obcego nowozytnego
organizowanego przez szkote przystepujg tylko ci kandydaci, ktérzy nie uczyli sie
obowigzkowo odpowiednio w szkole podstawowe] lub gimnazjum, wymaganego
przez szkote dwujezyczng jezyka obcego nowozytnego i dlatego nie mogli zdawac

odpowiednio sprawdzianu lub egzaminu z tego jezyka (proponowane brzmienie art.
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20h ust. 1 pkt 2; art. 20i ust. 1 pkt 2 projektu ustawy). W przypadku wiekszej liczby
0s6b, ktére spetnity powyzsze kryteria, w drugim etapie bierze sie pod uwage tacznie
wyniki ksztatcenia na poprzednim etapie edukacyjnym, w szczegoélnosci —
odpowiednio — wyniki sprawdzianu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w
szkole podstawowe] lub egzaminu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w
gimnazjum oraz oceny uzyskane na swiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej lub
gimnazjum (oraz — w przypadkach wymienionych wyzej: wynik sprawdzianu
znajomosci jezyka obcego nowozytnego). W sytuacji uzyskania przez kandydatow w
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego réwnorzednych wynikéw, przeprowadza
sie trzeci etap tego postepowania, w ktorym zastosowane Kkryteria uwzgledniajg
potrzeby o0sOb z przyczyn losowych majagcych trudniejszg sytuacje rodzinng,
finansowg, zdrowotng (proponowane brzmienie art. 20h ust 3; art. 20i ust 3 projektu
ustawy). W przypadku kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do publicznej
ponadgimnazjalnej szkoly dwujezycznej przewiduje sie ponadto zachowanie
dotychczasowych praw laureatéw lub finalistow olimpiad przedmiotowych oraz
laureatow  konkursOw  przedmiotowym o0  zasiegu  wojewodzkim  lub
ponadwojewddzkim. W projekcie przewiduje sie, ze do publicznej szkoty
ponadgimnazjalnej dwujezycznej i oddzialu dwujezycznego w publicznej szkole
ponadgimnazjalnej ogolnodostepnej bez postepowania rekrutacyjnego przyjmowani
beda laureaci lub finaliSci ogolnopolskich olimpiad przedmiotowych oraz laureaci
konkursow przedmiotowych o zasiegu wojewddzkim lub ponadwojewddzkim

(proponowane brzmienie art. 20c projektu ustawy).

1.7. Rekrutacja do publicznych oddziatow mi  edzynarodowych
Dotychczas przyjmowanie do publicznych oddziatow miedzynarodowych nie byto
odrebnie regulowane. W procesie rekrutacji do tych oddziatow przyjmowano uczniéw
stosujac odpowiednio przepisy dotyczace rekrutacji do poszczegoélnych typow szkot.
Rozwigzanie powyzsze zachowano rowniez w przepisach projektowanej ustawy (art.
1 pkt 6 projektu ustawy). Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania tych oddziatow
(zgodnie z art. 7b ust. 2 ustawy — nauczanie w oddziale miedzynarodowym moze by¢
prowadzone w jezyku obcym, z wyjatkiem nauczania jezyka polskiego, historii w
czesci dotyczacej historii Polski i czesci geografii dotyczacej geografii Polski dla

uczniow bedacych obywatelami polskimi) proponuje sie przeprowadzanie rekrutaciji
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do oddziatébw miedzynarodowych w publicznych gimnazjach i publicznych szkotach
ponadgimnazjalnych w oparciu o0 przepisy dotyczace rekrutacji do szkét
dwujezycznych (art. 1 pkt 6 lit. b projektu ustawy). Oznacza to, ze w pierwszej
kolejnosci badane bedg kompetencje jezykowe kandydatow.

W zwigzku z tym, ze w systemie oswiaty nie przewiduje sie funkcjonowania szkét i
oddziatbw podstawowych dwujezycznych, na potrzeby rekrutacji do oddziatéw
miedzynarodowych w publicznych szkotach podstawowych zaproponowano odrebng
procedure, w ramach ktorej, w pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego beda
przyjmowani kandydaci, ktérzy uzyskali pozytywny wynik sprawdzianu znajomosci
jezyka obcego nowozytnego na warunkach ustalonych przez rade pedagogiczng. W
przypadku wiekszej liczby uczniow spetniajgcych to kryterium, w kolejnym etapie
postepowania rekrutacyjnego beda brane pod uwage wyniki tego sprawdzianu. W
przypadku uzyskania réwnorzednych wynikbw w drugim etapie postepowania
przeprowadza sie trzeci etap postepowania rekrutacyjnego, w ktorym sg brane pod
uwage kryteria uwzgledniajgce potrzeby osOb z przyczyn losowych majacych
trudniejszg sytuacje rodzinng, finansowg, zdrowotng (art. 1 pkt 6 lit. a projektu

ustawy).

1.8. Rekrutacja do publicznych szkot dla dorostych
W 8 20 rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkot
publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkot do innych wskazuje sie, ze o
przyjecie do szkoty dla dorostych moga ubiegac sie kandydaci, ktorzy ukonczyli 18 lat
lub ukoiczg 18 lat w roku kalendarzowym, w ktérym podejmujg nauke. W przypadku
szkot podstawowych dla dorostych ksztatcenie odbywa sie wylacznie w klasie
szostej, w zwigzku z tym o przyjecie do nich mogg sie ubiega¢ kandydaci, ktorzy
ukonczyli pigtg klase szkoty podstawowej dla dzieci i miodziezy. Dopuszcza sie
rowniez mozliwos¢ przyjmowania na semestr pierwszy klasy szoOstej szkoty
podstawowej dla dorostych kandydatow, ktorzy nie ukonczyli klasy piatej lub klasy
programowo nizszej szkoty podstawowej dla dzieci i mlodziezy. W takim wypadku
kandydaci sg obowigzani do zdania egzaminow klasyfikacyjnych z obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych, przewidzianych w ramowym planie nauczania dla klas I-V tej
szkoly, z wyjatkiem muzyki, plastyki, techniki i wychowania fizycznego, w terminie

ustalonym przez dyrektora szkoly. Do przyjmowania kandydatéw na semestr
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pierwszy pozostatych typow szkét dla dorostych stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace przyjecia do klasy pierwszej odpowiedniego typu szkoty dla miodziezy.
Ponadto, przepisy wydane na podstawie art. 16 ust. 6¢ ustawy okreslajg przypadki, w
jakich do publicznej (lub niepublicznej) szkoty dla dorostych mozna przyja¢ osobe,
ktora nie ukonczyta 18 lat.

Obecnie obowigzujgce przepisy nie zawierajg szczegbétowych regulacji dotyczacych
kryteridw i procedur przyjmowania do szkot dla dorostych. Okreslenie takich procedur
zostato delegowane do statutow szkot. W zwigzku z tym, ze Trybunat Konstytucyjny
uznat obowigzujgce rozwigzanie za niezgodne z Konstytucjg RP, proponuje sie
okre$lenie w ustawie katalogu cech kandydatow (absolwenci okreslonych typow
szkoét lub osoby, ktére nie ukonczylty szkoly podstawowej), ktdre bedg stanowity
podstawe przyjecia do publicznej szkoty dla dorostych (proponowane brzmienie art.
20j projektu ustawy). W projekcie przewiduje sie takze, ze kandydaci, ktérzy nie
posiadajg Swiadectwa ukonhczenia klasy piatej szkoly podstawowej dla dzieci i
miodziezy, bedg mogli byé przyjeci do publicznej szkoty podstawowej dla dorostych
na podstawie rozmowy kwalifikacyjnej przeprowadzonej przez dyrektora szkoty lub
powotang przez niego komisje rekrutacyjng (proponowane brzmienie art. 20j ust. 4
projektu ustawy). Jest to zmiana w stosunku do obecnie obowigzujacych rozwigzan.
Proponuje sie réwniez, by kandydat do publicznej szkoty policealnej dla dorostych
musiat przedstawi¢ zaswiadczenie lekarskie zawierajgce orzeczenie o0 braku
przeciwskazan do podjecia praktycznej nauki zawodu (proponowane brzmienie art.
20j ust.1 pkt 5 projektu ustawy). Z tg propozycjg wigze sie planowana zmiana ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 125, poz.
1317, z pézn. zm.), w mys| ktérej stuzby medycyny pracy zostajg zobowigzane do
wydawania takich zaswiadczen osobom petnoletnim, ktére ubiegajg sie o przyjecie
do szkoty, (art. 2 projektu ustawy). Dodatkowo przewiduje sie, ze osoby petnoletnie
uzyskiwatyby takie zaswiadczenie na wtasny koszt (art. 2 pkt 3 projektu ustawy).

W przypadku wiekszej liczby kandydatow niz liczba miejsc w publicznej szkole dla
dorostych proponuje sie przeprowadzenie Kkolejnego etapu postepowania
rekrutacyjnego, w ktorym brane bedg pod uwage kryteria uwzgledniajgce potrzeby
0s6b z przyczyn losowych majacych trudniejszg sytuacje rodzinng, finansowa,
zdrowotng. Dla o0soOb, ktére — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie przypadkdéw, w jakich do publicznej lub
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niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyjaé¢ osobe, ktéra ukonczyta 16 albo 15
lat, oraz przypadkow, w jakich osoba, ktora ukonczyta gimnazjum, moze spetniaé
obowigzek nauki przez uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy (Dz. U. poz.
857) — ukonczyty 16 lub 15 lat i moga by¢ przyjete do szkoty dla dorostych bedg
stosowane kryteria analogiczne, jak w przypadku kandydatéw do szkét dla dzieci i
miodziezy, tj.: niepetnosprawnos¢ kandydata, jednego Ilub obojga rodzicow
kandydata lub rodzenstwa kandydata, dochdd na osobe w rodzinie kandydata,
wielodzietnosc¢ rodziny kandydata, samotne wychowywanie kandydata przez rodzica,
objecie kandydata pieczg zastepczg (proponowane brzmienie art. 20j ust 2 pkt 1
projektu ustawy). W przypadku osOb dorostych kryteria te zostaly odpowiednio
dostosowane i w zwigzku z tym pod uwage brane sa: niepetnosprawnosc¢ kandydata
lub dziecka kandydata, lub innej osoby bliskiej, nad ktorg kandydat sprawuje opieke,
dochdd na osobe w rodzinie kandydata, wielodzietnos¢ rodziny kandydata, samotne
wychowywanie dziecka przez kandydata (proponowane brzmienie art. 20j ust 2 pkt 2
projektu ustawy).

Jezeli w drugim etapie postepowania rekrutacyjnego kandydaci uzyskaliby
rownorzedne wyniki, przewiduje sie przeprowadzenie trzeciego etapu postepowania,
w ktérym pod uwage bedzie brana kolejnos¢ zgtoszen (proponowane brzmienie art.

20j ust. 3 projektu ustawy).

1.9. Rekrutacja do publicznych szkét i placowek art  ystycznych
Nauka w systemie szkolnictwa artystycznego odbywa sie w nastepujacych typach
szkot:

— szkotach muzycznych (szkotach muzycznych | stopnia i szkotach muzycznych

Il stopnia, ogolnoksztatlcacych szkotach ~muzycznych | stopnia i
ogolnoksztalcgcych szkotach muzycznych Il stopnia)

— szkotach plastycznych (ogoélnoksztatlcgcych szkotach sztuk pieknych i liceach

plastycznych)

— szkotach baletowych,

— szkofach sztuki cyrkowej,

— szkotach policealnych,

— pomaturalnych szkotach ksztalcgcych w zawodach bibliotekarz i animator

kultury.
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Niektore ze szkoét muzycznych, plastycznych i baletowych ksztalcg rownoczesnie w
zakresie przedmiotéw ogoélnoksztatcacych.

Wiek kandydatow jest rézny dla roznych typdw szkot i zawiera sie w przedziale od 5
(dla szkot muzycznych | stopnia) do lat 23 (w przypadku szkoét policealnych i
pomaturalnych)

W przypadku wszystkich typow szkot rekrutacja odbywa sie na zasadzie badania
przydatnosci albo egzaminu wstepnego. Obie te formy majg charakter konkursowy.
Kazda ze szkot, w sposob ograniczony srodkami finansowymi i kadrowymi, okresla
limity przyje¢ na poszczegdlne instrumenty i specjalnosci do klasy pierwszej w
danym roku szkolnym.

Nowelizacja ustawy (propozycja brzmienia art. 20m projektu ustawy) wprowadza
dwie zasadnicze zmiany w stosunku do obecnego stanu w zakresie przyjmowania
uczniow do szkét artystycznych:

1) wprowadza obligatoryjne zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan
zdrowotnych do podjecia ksztalcenia w danym zawodzie, specjalnosci lub
specjalizaciji,

2) wprowadza drugi etap postepowania rekrutacyjnego w przypadku w ktorym ze
wzgledu na réwnorzedne wyniki nie mozna podja¢ decyzji o przyjeciu kandydata.
Dotychczas szkota artystyczna mogta zazgdac dotgczenia zaswiadczenia lekarskiego
o braku przeciwskazan zdrowotnych do podjecia ksztalcenia w danym zawodzie,
specjalnosci lub specjalizacji, wydanego przez lekarza specjaliste wtasciwego ze
wzgledu na zakres ksztalcenia w danym zawodzie, specjalnosci lub specjalizacji. W
projektowanych zmianach zaswiadczenie takie stanie sie warunkiem przystgpienia
do postepowania rekrutacyjnego. Szkolnictwo artystyczne wymaga od uczniéw
specjalnych predyspozycji i uzdolnien, ale oprécz tego wiekszos¢é zawoddw
artystycznych wymaga spedzania wielu godzin w wymuszonej pozycji ciata. Moze to
by¢ bardzo niekorzystne dla dzieci z coraz bardziej powszechnymi wadami postawy
ciala. Aby uchroni¢ dzieci przed negatywnymi skutkami nauki w zawodach
artystycznych proponuje sie wspomniang zmiane w przepisach prawa.

Druga z proponowanych zmian jest odpowiedzia na bardzo rzadka, jednak
zdarzajgcq sie sytuacje, w ktorej o ostatnie miejsce na liscie kandydatéw przyjetych
do szkoty rywalizuje dwoch lub wiecej kandydatow, ktérzy uzyskali w pierwszym

etapie postepowania rekrutacyjnego takg sama liczbe punktow. W zwigzku z tym
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proponuje sie w takiej sytuacji wprowadzenie drugiego etapu postepowania
rekrutacyjnego, aby na podstawie kryteribw zawartych w art. 20b ust. 2 wytoni¢

jednego kandydata.

1.10. Rekrutacja na zaj ecia organizowane w publicznej
placéwce o swiatowo-wychowawczej

Publiczne placéwki o$swiatowo-wychowawcze, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy,
to zgodnie z 8§ 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r.
w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych,
warunkéw pobytu dzieci i miodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad
odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U.
Nr 109, poz. 631) placowki wychowania pozaszkolnego i szkolne schroniska
miodziezowe. Placéwki te umozliwiajg rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz
korzystanie z roznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Obecnie przepisy nie regulujg kwestii przyjmowania wychowankéw do placowek
oswiatowo-wychowawczych, w zwigzku z tym organy prowadzace te placowki same
ustalajg zasady rekrutaciji.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie rekrutacji nie odnosi sie do szkolnych schronisk
miodziezowych. W ramowym statucie publicznego szkolnego schroniska
miodziezowego, okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie ramowych statutow
placéwek publicznych jest mowa o: ,systemie rezerwacji miejsc noclegowych” (8 4
pkt 2) oraz ,zasadach organizacji i sposobie korzystania ze szkolnego schroniska
miodziezowego” (8 6 ww. rozporzadzenia), co powoduje, ze przepisy prawa nie
przewidujg rekrutacji do szkolnego schroniska mtodziezowego. W praktyce zatem
przepisy dotyczace rekrutacji na zajecia organizowane w publicznej placowce
oswiatowo — wychowawcze] dotyczg i bedg dotyczy¢ zaje¢ prowadzonych przez
placowki wychowania pozaszkolnego, do ktérych — zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw
pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicoOw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach — nalezg: patace miodziezy,
miodziezowe domy kultury, miedzyszkolne os$rodki sportowe, ogniska pracy

pozaszkolnej, ogrody jordanowskie, pozaszkolne placowki specjalistyczne.
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W projekcie ustawy, uwzgledniajgc wnioski ptyngce z orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, proponuje sie zastosowanie jednolitego rozwigzania na terenie
catego kraju, co umozliwi wszystkim chetnym dzieciom skorzystanie z takich samych
praw w dostepie do udziatu w zajeciach organizowanych przez placowki oswiatowo-
wychowawcze.

Przewiduje sie, ze na zajecia organizowane w publicznej placéwce oswiatowo-
wychowawczej, w pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego przyjmuje sie
dzieci i miodziez, ktore zamieszkujg na obszarze powiatu, ktory jest organem
prowadzacym placowke, organem wydajgcym zezwolenie na prowadzenie publicznej
placowki os$wiatowo-wychowawczej przez osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng lub organem, ktéry zawart porozumienie
z jednostkg samorzadu terytorialnego, do ktérej wkasciwosci nie nalezy prowadzenie
tego rodzaju placéwek (proponowane brzmienie art. 20n ust. 1 projektu ustawy).

W sytuacji gdy kandydatow, ktorzy zamieszkujg na terenie danego powiatu, jest
wiecej niz miejsc na zajeciach, placéwka przeprowadza kolejny etap postepowania
rekrutacyjnego. W etapie tym sg brane pod uwage kryteria zabezpieczajgce potrzeby
os6b, ktére z przyczyn losowych majg trudng sytuacje rodzinng, finansowg i
zdrowotng (proponowane brzmienie art. 20n ust. 3 projektu ustawy). Jezeli mimo
przeprowadzenia wyzej wymienionych etapdéw postepowania nadal jest wiece]
kandydatow niz miejsc na zajeciach przeprowadza sie jeszcze jeden etap
postepowania, w Kktorym rozstrzygajace sg kryteria zwigzane z dogodnym
potozeniem placowki oraz kryteria okreslone przez organ prowadzacy, o ile takie
kryteria organ okreslit (proponowane brzmienie art. 20n ust. 4). Ponadto w
przypadku, gdy jest to konieczne ze wzgledu na rodzaj realizowanych zaje¢
rozwijajacych uzdolnienia, decyzjg dyrektora moze by¢ poprzedzone badanie
uzdolnien kierunkowych na warunkach ustalonych przez rade pedagogiczng
(proponowane brzmienie art. 20n ust. 2 projektu ustawy).

Na zajecia do placéwki oswiatowo-wychowawczej mozna rowniez przyjaé
kandydatow, ktorzy zamieszkujg poza terenem danego powiatu, jezeli po
przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego, o ktérym mowa wyzej, placéwka
nadal dysponuje wolnymi miejscami. Wobec tych oséb postepowanie rekrutacyjne

przeprowadza sie na zasadach opisanych powyzej.
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Postepowanie rekrutacyjne do publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, o
ktérych mowa wyzej, przeprowadza sie na wolne miejsca na dane zajecia, z tym ze
kandydaci przyjeci do danej placowki, kontynuujacy zajecia rozwijajgce uzdolnienia
lub zainteresowania, nie uczestniczg w postepowaniu rekrutacyjnym na te zajecia w
kolejnym roku. Deklaracje o kontynuowaniu zaje¢ rozwijajgcych uzdolnienia lub
zainteresowania, z ktoérych kandydat przyjety korzystat, sktadajg rodzice dzieci lub

petnoletni uczniowie (proponowane brzmienie art. 20u ust. 3 i 4 projektu ustawy).

1.11. Rekrutacja do publicznych placowek zapewniaj gcych
opiek e i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania

Publiczne placowki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem statego zamieszkania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy, to
zgodnie z § 42 rozporzadzenia w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dziatania
placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i miodziezy w tych placowkach oraz
wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych
placéwkach, bursy i domy wczasow dzieciecych.

Do doméw wczasOw dzieciecych, ze wzgledu na ich szczegdélny charakter i sposob
funkcjonowania, regulacje dotyczace rekrutacji nie majg zastosowania. Dom
wczasow dzieciecych jest bowiem, zgodnie z § 52 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rodzajow i szczegoétowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach, placowka przeznaczong do
okresowego pobytu dzieci i miodziezy w celu wspierania ich fizycznego i
psychicznego rozwoju oraz wzmochienia o0g0lnej kondycji psychofizycznej i
ksztattowania zachowan prozdrowotnych, z wykorzystaniem lokalnych warunkow
klimatycznych.

W przypadku burs obecnie przepisy nie regulujg kwestii przyjmowania
wychowankow. W zwigzku z tym organy prowadzace te placowki same ustalajg
zasady rekrutacji. Zastosowanie rozwigzania jednolitego na terenie calego kraju
umozliwi wszystkim kandydatom korzystanie z takich samych praw w dostepie do
tych placowek.

Projektowane przepisy uwzgledniajg fakt, ze bursa zapewnia opieke i wychowanie:
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— uczniom szkét dla dzieci i mtodziezy, w tym uczniom wymagajagcym stosowania
specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania,
— stuchaczom zakltadoéw ksztatcenia nauczycieli i kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych, w wieku do 24 roku zycia.

W pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznych burs bedg brane
pod uwage nastepujgce kryteria: odlegtosc¢ i utrudniony dojazd do szkoty, zaktadu
ksztatcenia nauczycieli lub kolegium pracownikéw stuzb spotecznych od miejsca
zamieszkania ucznia lub stuchacza, dochéd na osobe w rodzinie kandydata,
wielodzietnos¢ rodziny kandydata i niepetnosprawnos¢ kandydata. W przypadku
kandydata niepetnoletniego bedg brane pod uwage: niepetnosprawnosc jednego lub
obojga rodzicow kandydata, niepetnosprawnos¢ jednego z rodzenstwa kandydata,
objecie kandydata pieczg zastepczg oraz samotne wychowywanie kandydata przez
rodzica. W przypadku kandydata bedacego osobg dorostg bedg brane pod uwage:
niepetnosprawnos¢ dziecka kandydata lub innej osoby bliskiej nad, ktérg kandydat
sprawuje opieke orzeczenia i samotne wychowywanie dziecka przez kandydata.

Poszczegolne kryteria przy przyjmowaniu kandydata do placowki sg brane pod
uwage tacznie, przy czym kryteria odnoszace sie do dochodu na osobe w rodzinie
kandydata, wielodzietnosci rodziny kandydata i niepetnosprawnosci kandydata majg
jednakowg wage. Dyrektor ww. placéwki w porozumieniu z organem prowadzacym
moze okresli¢ dodatkowe kryteria oraz dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia,
uwzgledniajgc lokalne potrzeby spoteczne. W przypadku roéwnorzednych wynikow
uzyskanych przez kandydatow w pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego, w
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego brana jest pod uwage kolejnosé

zgtoszen (proponowane brzmienie art. 200 projektu ustawy).

1.12. Rekrutacja na formy pozaszkolne prowadzone pr zez
publiczne placowki i o $rodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3a

ustawy (z wylaczeniem kwalifikacyjnych kurséw zawodowych oraz
turnusow doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikow)

W obecnym stanie prawnym nie ma regulacji powszechnych normujgcych zasady
rekrutacji na formy pozaszkolne prowadzone przez placowki i osrodki, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 3a ustawy. Zgodnie z § 22 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach
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pozaszkolnych (Dz. U. poz. 186, z p6zn. zm.) program nauczania realizowany na
danym kursie (formie pozaszkolnej) okresla wymagania wstepne dla uczestnikow i
stuchaczy, ktore w przypadku uczestnikdw kurséw umiejetnosci zawodowych
uwzgledniajg takze szczegdlne uwarunkowania lub ograniczenia zwigzane z
ksztalceniem w danym zawodzie okreslone w przepisach w sprawie klasyfikaciji
zawoddw szkolnictwa zawodowego.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, zasady rekrutacji na pozaszkolne
formy ksztalcenia muszg zostaé unormowane w ustawie. Proponuje sie,
(projektowane brzmienie art. 20p projektu ustawy), aby w przypadku form
pozaszkolnych (ptatnych lub nieodptatnych) prowadzonych przez publiczne placéwki
i osrodki w pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego do danej formy
ksztalcenia ustawicznego, brane byly pod uwage tgcznie kryteria uwzgledniajgce
potrzeby o0s6b z przyczyn losowych majacych trudniejszg sytuacje rodzinna,
finansowg, zdrowotng, takie same, jak w przypadku osob dorostych ubiegajgcych sie
0 przyjecie do szkoly dla dorostych, tj. niepeinosprawnos$¢ kandydata lub dziecka
kandydata, lub innej osoby bliskiej, nad ktorg kandydat sprawuje opieke,

dochdd na osobe w rodzinie kandydata, wielodzietnos¢ rodziny kandydata, samotne
wychowywanie dziecka przez kandydata. W przypadku réwnorzednych wynikow
uzyskanych w pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego kandydaci bedag
przyjmowani wedtug kolejnosci zgtoszen.

Okreslone powyzej kryteria i warunki rekrutacji nie majg zastosowania do kurséw
(form pozaszkolnych) prowadzonych przez placéwki i osrodki, o ktérych mowa w art.
2 pkt 3a ustawy na zlecenie innych podmiotow, a takze turnuséw doksztatcania
teoretycznego miodocianych pracownikow (miodociani pracownicy sg przyjmowani
na turnusy doksztatcania teoretycznego na podstawie skierowania pracodawcy lub
szkoty, ktéra nie ma mozliwosci zrealizowania ksztalcenia zawodowego
teoretycznego — 8 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia ustawicznego w
formach pozaszkolnych). W tych przypadkach to zleceniodawca decyduje, kto jest

uczestnikiem kursu.
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1.13. Rekrutacja na  kwalifikacyjne  kursy zawodowe
prowadzone przez publiczne szkoty, publiczne placow ki lub
osrodki, o ktdorych mowa w art. 2 pkt 3a ustawy

W nowej strukturze szkot ponadgimnazjalnych, wprowadzonej ustawg z dnia 19
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 205, poz. 1206, z p6zn. zm.) nie przewiduje sie funkcjonowania szkot dla
dorostych prowadzacych ksztatcenie zawodowe, z wyjatkiem szkot policealnych.
Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade powszechnego dostepu do edukacji, takze
w zakresie uzyskiwania kwalifikacji zawodowych, w miejsce dotychczasowych
zasadniczych szkét zawodowych i technikbw dla dorostych wprowadzono
kwalifikacyjne kursy zawodowe, jako forme pozaszkolng umozliwiajacg osobom
dorostym uzyskanie kwalifikacji zawodowych w zakresie zawodow ujetych w
klasyfikacji zawoddéw szkolnych, nauczanych w zasadniczych szkotach zawodowych i
technikach dla miodziezy.

W obecnym stanie prawnym nie ma regulacji powszechnych normujgcych zasady
rekrutacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe prowadzone przez szkoty, placowki i
osrodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3a ustawy. W Swietle wspomnianego wyzej
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego takie rozwigzanie nalezy oceni¢, jako
nieprawidtowe.

W projekcie ustawy przewiduje sie (propozycja brzmienia art. 20q projektu ustawy),
ze na kwalifikacyjne kursy zawodowe prowadzone przez publiczne szkoty, publiczne
placowki lub osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3a ustawy, w pierwszym etapie
postepowania rekrutacyjnego beda przyjmowane osoby, ktére nie posiadajg zadnych
kwalifikacji zawodowych, albo posiadajg juz $wiadectwo Iub Swiadectwa
potwierdzajgce kwalifikacje w danym zawodzie, a ukonczenie kursu umozliwi im
kontynuowanie ksztatcenia zmierzajgcego do uzyskania wszystkich kwalifikacji
wyodrebnionych w danym zawodzie, zgodnie z klasyfikacjg zawodow szkolnictwa
zawodowego, a takze posiadajg zaswiadczenie lekarskie zawierajgce orzeczenie o
braku przeciwskazan do podijecia praktycznej nauki zawodu. W przypadku wieksze]
liczby kandydatéw spetniajgcych wyzej wymienione kryteria w drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego brane bedag pod uwage tgcznie kryteria uwzgledniajgce
potrzeby o0sOb z przyczyn losowych majagcych trudniejszg sytuacje rodzinng,

finansowg, zdrowotng, takie same, jak w przypadku oséb ubiegajgcych sie o
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przyjecie do szkoty dla dorostych. W przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych
w kolejnym etapie postepowania rekrutacyjnego kandydaci beda przyjmowani wedtug
kolejnosci zgtoszen. Uwzgledniajac lokalne potrzeby spoteczne i ekonomiczne organ
prowadzacy moze przyja¢ miejsce zamieszkania kandydata jako kryterium brane pod
uwage w pierwszej kolejnosci przed pozostatymi kryteriami.

Projektowane przepisy nie majg zastosowania do rekrutacji na kwalifikacyjne kursy
zawodowe prowadzone przez publiczne szkoty, publiczne placéwki i publiczne
osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3a ustawy, na zlecenie innych podmiotow. W
tych przypadkach, kurs jest organizowany dla grupy os6b wskazanych przez

zleceniodawce.

1.14. Przebieg post epowania rekrutacyjnego oraz sposob
dokumentowania spetnienia kryteriow istotnych przy
rekrutacji

Postepowanie rekrutacyjne przeprowadza sie na wniosek rodzica kandydata albo
kandydata petnoletniego, skiadany odpowiednio do dyrektora wybranego
przedszkola, szkoty lub placéwki (proponowane brzmienia art. 20r projektu ustawy).
W przypadku innej formy wychowania przedszkolnego wniosek jest sktadany do
osoby kierujgcej tg formg. W przypadku rekrutacji do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych przepisy
projektu ustawy przewidujg, ze wniosek mozna sklada¢ maksymalnie do trzech
jednostek (proponowane brzmienie art. 20v projektu ustawy).

W celu realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz w zwigzku z koniecznoscig
uwzglednienia ograniczen w przetwarzaniu danych osobowych wynikajgcych z
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr
101, poz. 926, z p6zn. zm.) w projekcie ustawy zostata okreslona zawarto$¢ wniosku
skladanego na potrzeby rekrutacji do przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét i placowek. Wniosek ten zawiera dane kandydata pozwalajgce
potwierdzi¢ jego tozsamo$¢, adres zamieszkania, dane kontaktowe rodzicow
kandydata lub kandydata - w przypadku os6b petnoletnich. Do wniosku dotaczane sg
dokumenty potwierdzajace spetnienie kryteriéw istotnych na poszczegoélnych etapach
rekrutacji. W formie o$wiadczenia przedktadane sg informacje dotyczace liczby dzieci
w rodzinie, informacje o miejscu pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

rodzica lub pobieraniu nauki w szkole lub szkole wyzszej, o miejscu korzystania z
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wychowania przedszkolnego, realizowania obowigzku szkolnego Ilub obowigzku
nauki przez rodzenstwo kandydata ubiegajgcego sie o przyjecie do przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego, szkotly podstawowej lub gimnazjum, o
odlegtosci lub utrudnionym dojezdzie do szkoty, zaktadu ksztatlcenia nauczycieli lub
kolegium pracownikow stuz spotecznych od miejsca zamieszkania kandydata.
Spetnienie pozostatych kryteribw jest dokumentowane przy pomocy orzeczen,
zaswiadczen, sSwiadectw itp., w tym dokumentéw, ktére na podstawie innych
przepisow, tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z
pozn. zm.), ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach rodzinnych i ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
potwierdzajg odpowiednio niepetnosprawnos$¢ lub stopien niepetnosprawnosci,
samotne wychowywanie dziecka oraz objecie pieczg zastepcza (proponowane
brzmienie art. 20s ust. 2 projektu ustawy).

W projekcie ustawy zawarto upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do okreslenia sposobu, szczegdétowego trybu i termindw
przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego, w tym takze terminéw skiadania
dokumentoéw, oraz sposobu i terminu podania do publicznej wiadomosci wynikéw
przeprowadzonego postepowania rekrutacyjnego. W rozporzadzeniu okreslony
zostanie rowniez sktad i zadania komisji rekrutacyjnej, z uwzglednieniem mozliwosci
wykorzystania elektronicznego systemu rekrutacji. Ponadto wymieniony minister w
drodze rozporzadzenia okresli sposdb punktowania poszczegdllnych kryteridw
zwigzanych z oceng osiggnie¢ edukacyjnych na poprzednim etapie edukacyjnym,
branych pod uwage przy rekrutacji do szkdt dwujezycznych, miedzynarodowych,
sportowych, mistrzostwa sportowego i ponadgimnazjalnych. Ww. rozporzadzenie
bedzie okreslalo sposob ustalania punktacji w przypadku oséb zwolnionych
odpowiednio ze sprawdzianu lub egzaminu przeprowadzonego w ostatnim roku
nauki szkoty podstawowej i gimnazjum. W rozporzadzeniu zostang réwniez
uregulowane kwestie przechodzenia uczniow z jednych typow szkét do innych, przy
uwzglednieniu potrzeby uzupetnienia réznic programowych przez uczniow, w tym
kontynuowania nauki jezyka obcego nowozytnego. Ze wzgledu na fakt, ze przepisy
ogolne nie mogg uwzglednia¢ wszystkich przypadkow losowych zwigzanych z

ruchami transgranicznymi, proponuje sie réwniez uregulowanie w drodze ww.
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rozporzadzenia kwestii przyjmowania do szkoty obywateli polskich przybywajgcych i
powracajacych z zagranicy. Poniewaz zréznicowanie indywidualnych przypadkow
(np. osoby posiadajgce $Swiadectwo ukonczenia szkoly za granica, osoby
ewakuowane z zagranicy do Polski w wyniku konfliktu zbrojnego Ilub kleski
zywiotowej; osoby bez mozliwosci uzyskania dokumentéw potwierdzajgcych etap
edukacji ukonczony za granicg oraz bez dokumentu potwierdzajgcego sume lat nauki
szkolne}) musi znalezé swoje odzwierciedlenie w przepisach dotyczacych
przyjmowania do szkoty, najwlasciwszym polem do uregulowania tak szczegoétowe]

kwestii jest rozporzadzenie (proponowane brzmienie art. 20k projektu ustawy).

W przypadku, gdy do jednostki systemu oswiaty wnioski ztozy wiecej kandydatow niz
miejsc, ktorymi dysponuje dana jednostka, przeprowadzane jest postepowanie
rekrutacyjne. Postepowanie to jest przeprowadzane przez dyrektora tej jednostki przy
pomocy powotanej przez niego komisji rekrutacyjnej (proponowane brzmienie art.
20w projektu ustawy).

Postepowanie rekrutacyjne konczy sie wydaniem decyzji o przyjeciu albo
nieprzyjeciu kandydata, do ktorej stosuje sie przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego oraz przepisy o zaskarzaniu decyzji do sgdu administracyjnego.
Wydanie tej decyzji nastepuje poprzez ogtoszenie listy kandydatow przyjetych i listy
kandydatow nieprzyjetych do danego przedszkola, danej innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki (proponowane brzmienie art. 20za projektu
ustawy).

Konsekwencjg wprowadzenia powyzszych przepiséw jest uchylenie w art. 14 ust. 4c
ustawy, ktory dotychczas zobowigzywat dyrektora przedszkola, a w przypadku innej
formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez gmine — takze dyrektora
szkoty do zawiadamiania pisemnie rodzicéw o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola
lub innej formy wychowania przedszkolnego.

W projekcie przewiduje sie rowniez mozliwos¢é przeprowadzenia postepowania
uzupetniajgcego, w przypadku gdy po przeprowadzeniu rekrutacji publiczne
przedszkole, publiczng inng forme wychowania przedszkolnego, szkote lub
placowke, podmiot dysponuje jeszcze wolnymi miejscami (proponowane brzmienie

art. 20zb projektu ustawy).
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Przepisy projektu ustawy regulujg réwniez okres przechowywania dokumentacji
powstatej w toku procedury rekrutacyjnej. W przypadku kandydatoéw przyjetych dane
zgromadzone w procesie rekrutacji przechowywane sg nie diuzej niz do konca
okresu, w ktérym uczen, stuchacz lub wychowanek korzysta z oferty jednostki
oswiatowej, zas w przypadku kandydatow nieprzyjetych — do konca okresu, w ktorym
decyzja o odmowie przyjecia stanie sie ostateczna, a w przypadku wniesienia
odwotania od decyzji — przez okres trwania postepowania administracyjnego
(proponowane brzmienie art. 20zc projektu ustawy).

Opisane wyze] regulacje stanowig wypetnienie zalecen zawartych w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego oraz wychodza naprzeciw oczekiwaniom Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych w zakresie przetwarzania danych
osobowych kandydatéw do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,

szkot i placowek.

2. Zmiany porz adkuj ace i dostosowuj 3ace

2.1. Uzupetnienie definicji poj ecia ,rodzice” na gruncie

przepisow ustawy — art. 3 pkt 10 ustawy —art. 1 pk  t1l

projektu ustawy
Od uchwalenia ustawy art. 3 pkt 10 nie podlegat zmianom i ustalat, nie definiujgc
pojecia ,rodzic”, iz na réwni z rodzicami nalezy na potrzeby ustawy traktowa¢ takze
opiekunéw prawnych dziecka. W obecnym brzmieniu ustawa nie odwotuje sie wprost
do poje¢ wiadzy rodzicielskiej, pieczy nad dzieckiem ani przedstawicielstwa
ustawowego, niemniej ,rodzicem” w rozumieniu przepiséw ustawy jest z pewnoscig
rodzic, o ile sprawuje on wtadze rodzicielska, przysposabiajacy lub opiekun w sensie
prawnym.
Nalezy zauwazy¢, iz whladza rodzicielska to ogdt obowigzkow i praw wzgledem
dziecka, majacych na celu zapewnienie mu nalezytej pieczy i strzezenie jego
interesOw. Majac na wzgledzie art. 95 8 1, art. 96 i art. 98 § 1 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuhczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,kro”, nalezy przyjaé, ze na tres¢ wiadzy rodzicielskiej skiadajg sie
nastepujgce elementy: a) piecza nad osobg dziecka, b) zarzad jego majatkiem, c)
reprezentowanie dziecka. Jak z powyzszego wynika, obowigzki i prawa sktadajgce

sie na tres¢ wiadzy rodzicielskiej wigzg sie w zasadniczej mierze ze sprawowaniem
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pieczy nad dzieckiem (osobg i majatkiem), a reprezentacja dziecka w tych sprawach
jest konsekwencjg wykonywania tych praw i obowigzkow.

Co do zasady wtadza rodzicielska wykonywana jest osobiscie przez rodzicow (art. 95
i 96 kro), jednakze nalezy takze zwrécié uwage na przepis art. 112* zd. 1 kro,
zgodnie z ktérym ,obowigzek i prawo wykonywania biezacej pieczy nad dzieckiem
umieszczonym w pieczy zastepczej nalezy do rodziny zastepczej, prowadzgcego
rodzinny dom dziecka albo kierujgcego placowka opiekunczo-wychowawcza,
regionalng placéwka opiekunczo-terapeutyczng lub interwencyjnym os$rodkiem
preadopcyjnym”. W warunkach tego przepisu wykonywanie czesci wiadzy
rodzicielskiej powierzane jest innym (wymienionym) podmiotom, niz rodzic (rodzice),
stanowi wyjatek od wypowiedzianej w art. 96 kro zasady osobistego wykonywania
wtadzy rodzicielskiej przez rodzicéw. Art. 112 kro nalezy wiec traktowaé, w zakresie
wykonywania pewnej czesci (okreslonej w tym przepisie) wtadzy rodzicielskiej nad
osobg maloletniego, jako zrodio uprawnien i obowigzkéw os6b (podmiotow)
sprawujacych piecze zastepczg nad dzieckiem.

Biorgc pod uwage przepisy o pieczy zastepczej, wynikajgce z kro i ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze zwigzanie
praw i obowigzkéw rodzicéw, w rozumieniu ustawy, z wykonywaniem pieczy nad
dzieckiem, nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz ilekroé w ustawie jest mowa bez
blizszego okreslenia o ,rodzicach”, nalezy te przepisy odnosi¢ takze do prawnych
opiekunéw dziecka, jak i os6b (podmiotéw) sprawujacych piecze zastepczg nad

dzieckiem. Takiemu dookres$leniu ma stuzy¢ proponowana zmiana.

2.2. Ksztatcenie dzieci obywateli polskich czasowo
przebywaj gcych za granic g - art. 5 ust. 3b pkt 1 lit. a i pkt 2
lit. c, art. art. 22 ust. 1la ustawy — art. 1 pkt 2 lit. a i pkt 12
projektu ustawy.
Od 2008 r. ksztatcenie dzieci obywateli polskich przebywajgcych czasowo za granica
koncentruje sie na rozwijaniu ksztalcenia uzupeiniajgcego w zakresie jezyka
polskiego i wiedzy o Polsce (wdrazanie ram programowych ksztatcenia
uzupetniajgcego; stopniowe ujednolicanie instytucjonalnej formy ksztatcenia - szkolny
punkt konsultacyjny przy przedstawicielstwie RP), przy zalozeniu realizacji przez

dziecko obowigzku szkolnego w szkole w kraju pobytu. Jednoczesnie stopniowo
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przeksztatlcano istniejgce szkoty przy przedstawicielstwach RP w szkolne punkty
konsultacyjne. W zwigzku z zakonczeniem kilkuletniego procesu przeksztatceh szkét
w szkolne punkty konsultacyjne, od roku szkolnego 2022/2023 funkcjonowaé bedq
jedynie szkolne punkty konsultacyjne.

Projektowana zmiana, zawarta w art.1 pkt 3 lit. a projektu ustawy odzwierciedla
powyzszy kierunek zmian w zakresie ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granica.

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na mozliwos¢ kontynuowania przez uczniow
nauki w Polsce. Zgodnie z 8 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkot publicznych oraz przechodzenia z
jednych typow szkot do innych, kazdego ucznia przebywajgcego lub powracajacego
z zagranicy przyjmuje sie do szkoly w Polsce, na podstawie $wiadectwa
(zaswiadczenia) wydanego przez szkole za granica, w ktorej uczeh realizowat
obowigzek szkolny i ostatniego Swiadectwa szkolnego wydanego w Polsce na
podstawie sumy lat nauki szkolnej ucznia.

W konsekwencji zmianie ulega przepis art. 22 ust. 1a ustawy — odwotanie w przepisie
zostato dostosowane do propozycji brzmienia art. 5 ust. 3b pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. ¢

projektu ustawy.

2.3. Zakaz powierzania wykonywania zada n oswiatowych
osobom prawnym utworzonym przez jednostki samorz adu
terytorialnego
Celem projektowanej zmiany jest zapobiezenie zjawisku ograniczania publicznych
zadan oswiatowych wykonywanych bezposrednio przez jednostki samorzadu
terytorialnego poprzez zastepowanie szkét i placéwek publicznych, prowadzonych
przez te jednostki, szkotami publicznymi prowadzonymi przez osoby prawne
utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby prawne, w ktérych te
jednostki majg udzialy. Szczegolnie w ostatnich latach nasilito sie zjawisko
przekazywania przez jednostki samorzadu (gtdwnie gminy) prowadzenia szkoét
publicznych tworzonym przez nie spotkom komunalnym. Nastepuje to w trybie art. 5
ust. 5g ustawy, badz tez w drodze likwidacji szkoly publicznej prowadzonej
dotychczas przez jednostke samorzadu terytorialnego i zatozenia w jej miejsce

szkoty przez komunalng osobe prawng. Dziatania takie majg na celu jedynie wzgledy
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ekonomiczne, natomiast sg nie do pogodzenia z ustrojowymi rozwigzaniami
dotyczacymi zadan samorzadu, a takze charakterem zadan oswiatowych.
Ustawg z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o0 systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, z pdzn. zm.) znowelizowano
art. 5 ustawy, co pozwolito jednostkom samorzadu terytorialnego na przekazywanie
szkoty lub placowki do prowadzenia innemu podmiotowi z ominieciem procesu
likwidacyjnego. Na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy, jednostka samorzadu
terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkote liczacg nie wiecej niz 70
uczniéw, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny, moze przekazaé, w
drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego lub
osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty. Szkota przekazana na podstawie art. 5
ust. 5g pozostaje w dalszym ciggu szkotg publiczng, ogdinodostepng i bezptatna.
Przepisy art. 5 ust. 5, 5a i 6 ustawy okreslajg w sposob jednoznaczny, ze podmiotami
obowigzanymi do zaktadania i prowadzenia szkot i placowek publicznych sg
odpowiednio gminy, powiaty i samorzady wojewddztw. Tego obowigzku nie moze
zastgpi¢ rozwigzanie polegajgce na powierzeniu wykonywania zadan w zakresie
zakladania i prowadzenia publicznych szkot i placoéwek oswiatowych odrebnej osobie
prawnej.
Przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych:
— art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2013 r. poz. 594),
— art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 595),
— art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.
U. z 2013 r. poz. 596),
dopuszczajg wprawdzie zawieranie przez gminy, powiaty i samorzady wojewodztw
umow z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi, w celu
wykonywania zadan witasnych, jednak mozliwos¢ takg nalezy rozwaza¢ w Swietle
zasad wynikajacych z zasad ustrojowych oraz ograniczen wynikajgcych wprost z
przepisow prawa, a przede wszystkim majgc na wzgledzie charakter zadan.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogq wspotpracowac z innymi podmiotami
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przy wykonywaniu swych zadan, ale wspoéipraca ta nie moze prowadzié¢
do wyzbycia sie przez nie odpowiedzialnosci za realizacje obowigzkowych zadan.

Na niedopuszczalnosé rozwigzania polegajgcego na powierzaniu przez jednostki
samorzadu terytorialnego wykonywania zadan w zakresie zaktadania i prowadzenia
publicznych szko6t i placowek oswiatowych odrebnej osobie prawnej wskazuje
konsekwentnie dotychczasowe orzecznictwo sgdéw administracyjnych (np. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 16 maja 2006 r. | SA/Wa 1818/05, LEX nr 227701, wyrok
NSA z dnia 4 kwietnia 2013 r. | OSK 93/13, Centralna Baza Orzeczen Saddéw
Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Praktyka ostatnich lat pokazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego w coraz
szerszym zakresie probujg wprowadza¢ rozwigzania polegajgce na przekazywaniu
prowadzenia szkoét i placéwek publicznych kontrolowanym przez siebie spotkom
prawa handlowego, tworzonym na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236, z pézn. zm.) lub wrecz
powotywaniu takich spotek wytgcznie po to, aby te prowadzity publiczne szkoty lub
placowki. Z tego wzgledu konieczne jest wprowadzenie przepisu jednoznacznie

zakazujgcego stosowania takich praktyk.

2.4. Obecno $¢ specjalistow w procesie dydaktycznym — art. 6
ust. L pkt4iart. 7ust. lb—art. 1 pkt4i51i t. 1 projektu
ustawy
Celem zaproponowanych zmian dotyczacych brzmienia art. 6 ust. 1 ustawy jest
umozliwienie zatrudniania w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego specjalistbw mogacych prowadzi¢ zajecia wykraczajgce poza
podstawe programowg, podobnie, jak to ma miejsce w szkotach. W celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu merytorycznego zatrudnianych o0séb niebedacych
nauczycielami, proponuje sie, by zgode na zatrudnianie takich oséb przez dyrektora

przedszkola wyrazat kurator oswiaty.

W obowigzujgcym stanie prawnym przedszkole publiczne moze zatrudnia¢ wylacznie
nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach.
Uniemozliwia to zatrudnianie specjalistbw niebedacych nauczycielami do
prowadzenia roznego rodzaju zaje¢ specjalistycznych, o prowadzenie ktérych

niejednokrotnie wnioskujg rodzice.
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Zmiana art. 7 ust. 1b ustawy dotyczy okreslenia warunkéw, jakie musi spetnia¢ osoba
niebedaca nauczycielem, posiadajgca przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty
za odpowiednie do prowadzenia danych zaje¢. Osoba taka, starajgca sie o
zatrudnienie w publicznym przedszkolu, w szkole publicznej zobligowana bedzie
przed nawigzaniem stosunku pracy do ziozenia pracodawcy oswiadczenia, ze nie
toczy sie przeciwko niej postepowanie karne lub dyscyplinarne lub postepowanie o
ubezwilasnowolnienie oraz ztozenia informacji z Krajowego Rejestru Karnego o
niekaralnosci za przestepstwo popetnione umysinie.

W obowigzujgcym stanie prawnym spetnianie warunku niekaralnosci za przestepstwo
popetnione umysinie jest potwierdzane, zgodnie z art. 10 ust. 8a ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.),
przed nawigzaniem stosunku pracy. Wowczas nauczyciel obowigzany jest
przedstawi¢ dyrektorowi szkoty informacje z Krajowego Rejestru Karnego. Jednakze,
obowigzek ten nie dotyczy obecnie oséb, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1la ustawy.
Moze zatem zaistnie¢ sytuacja, ze prace z dzieCmi podejmie osoba skazana za
przestepstwo popetnione umys$lnie, w tym za przestepstwo, w ktorym
pokrzywdzonym bylo dziecko. Majac na uwadze dobro dziecka wydaje sie
koniecznym wprowadzenie jednoznacznej bariery uniemozliwiajgcej podjecie pracy z
dzieémi osobom skazanym za przestepstwo popetnione umy$inie lub przeciwko
ktérym toczy sie postepowanie karne lub dyscyplinarne lub postepowanie o
ubezwilasnowolnienie, niezaleznie od tego, czy osoby te majg by¢ zatrudnione na
stanowiskach nauczycieli, czy tez jako osoby do prowadzenia zajec¢ z dzie¢mi.
Wprowadzenie przedmiotowej zmiany ma na celu wzmocnienie standardéw ochrony
praw dziecka. Osoba pracujgca z dzieémi powinna spetniaé wysokie wymogi
etyczne, a o0 jej zatrudnieniu w przedszkolu powinien decydowaé¢é m.in.
nieposzlakowany tryb zycia kandydata. Powyzsze rozwigzanie ograniczy dostep do
pracy z dzieémi osobom mogacym stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia

wychowankow.
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2.5. Wsparcie procesu dydaktycznego —art. 7 ust. 1 e ustawy —
art. 1 pkt 5 lit. b projektu ustawy

Obowigzujgce przepisy w ograniczony sposéb regulujg kwestie zatrudniania w
szkotach oséb w celu wsparcia nauczycieli zaje¢ edukacyjnych w prowadzeniu przez
nich zajec.

Jedynie w przypadku szkoét ogolnodostepnych z oddziatami integracyjnymi oraz szkot
integracyjnych przepisy prawa przewidujg zatrudnianie dodatkowo nauczycieli
posiadajacych  kwalifikacje ~w zakresie pedagogiki specjalnej w celu
wspotorganizowania ksztalcenia integracyjnego. W szkotach ogolnodostepnych, za
zgodg organu prowadzgcego mozna zatrudnia¢ dodatkowo nauczycieli
posiadajacych  kwalifikacje ~w zakresie pedagogiki specjalnej w celu
wspotorganizowania ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

Obowigzujace przepisy nie okreslajg natomiast mozliwosci zatrudniania w szkotach
ogolnodostepnych, w innych przypadkach niz wymienione powyzej, 0soOb, ktore
wspieratyby nauczycieli zaje¢ edukacyjnych w prowadzeniu przez nich zajeé. Dlatego
tez zgodnie z projektowang regulacjg, dyrektor publicznej szkoty podstawowej bedzie
mogt zatrudni¢ osobe w celu wsparcia nauczyciela prowadzacego obowigzkowe
zajecia edukacyjne lub wsparcia nauczyciela prowadzacego opieke Swietlicowa.
Oceny, czy osoba ta posiada przygotowanie odpowiednie do zadan, ktére bedzie
wykonywata, bedzie dokonywat dyrektor szkoty. Osoba taka bedzie zatrudniana na
zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, z tym ze bedzie musiata spetnia¢ warunki,
0 ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela, tj. wymog nietoczenia sie przeciwko niej postepowania karnego lub
dyscyplinarnego, lub postepowania o ubezwlasnowolnienie, a takze niekaralnosci za
przestepstwo popetnione umysinie. W celu potwierdzenia spetnienia wymogu
niekaralnosci za przestepstwo popetnione umysinie osoba ta, przed nawigzaniem
stosunku pracy, bedzie obowigzana przedstawi¢ dyrektorowi szkoty informacje z
Krajowego Rejestru Karnego. Wynagrodzenie takiej osoby bedzie nie wyzsze niz
przewidziane dla nauczyciela dyplomowanego. Tygodniowy obowigzkowy wymiar
poszczegolnych zadan realizowanych w ramach czasu pracy tych osob bedzie

okreslat organ prowadzacy szkote.
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2.6. Przekazywanie informacji dotycz gcych dzieci nieprzyj etych
w danym roku do przedszkola lub innej formy wychowa nia
przedszkolnego, w zwi gzku z ubieganiem si e o dotacj e
celow g —art. 14d ust. 111 12 — art. 1 pkt 9 projektu us tawy
W zwigzku z wprowadzeniem ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0
systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw nowego brzmienia art. 14 ust. 4b oraz
art. 14d ustawy, w ktérych jest mowa o zgtaszaniu do wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) i przekazywaniu mu informacji na temat dzieci nieprzyjetych w danym roku
szkolnym do przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego w art. 14d dodaje
sie ust. 11 okreslajacy zakres przekazywanych informaciji. Sg to:
1) imie i nazwisko dziecka;
2) data urodzenia dziecka;
3) numer PESEL dziecka, a w przypadku braku numeru PESEL - seria i numer
paszportu lub innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc;
4) imiona i nazwiska rodzicow;
5) adres miejsca zamieszkania rodzicow i dziecka.
Jednoczes$nie w nowym ust. 12 okre$lono, ze dane te sg przechowywane nie dtuzej
niz do konca okresu, w ktérym dziecko korzysta z wychowania przedszkolnego.
Proponowane rozwigzanie ma na celu umozliwienie korzystania z ww. danych np. w

sytuacji odwotan ztozonych przez rodzicéw lub rozstrzygania innych spraw spornych.

2.7. Uzupetnienie przepisbw w zakresie zwrotu koszt Ow
przejazdu opiekuna dziecka sze scioletniego i
siedmioletniego — art. 17 ust. 3 pkt 1 — art. 1 pkt 10 projektu
ustawy

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy, jesli droga dziecka z domu do szkoty przekracza 3
km — w przypadku uczniow klas I-1V szkot podstawowych, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztow
przejazdu srodkami komunikacji publicznej.

Zgodnie z projektowang zmiang przepisu art. 17 ust. 3 pkt 1 obowigzkiem gminy
bedzie réwniez zwrot kosztow przejazdu srodkami komunikacji publicznej opiekuna
dziecka do czasu ukonczenia przez dziecko siodmego roku zycia w sytuacji, gdy

droga dziecka z domu do szkoty przekroczy odlegtos¢ 3 km.
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Zmiana ma charakter porzadkujacy, zwigzany z przyznaniem opiekunom dzieci 6
letnich uczeszczajgcych do szkoty podstawowej takich samych praw, jakie posiadajg
opiekunowie dzieci 6-letnich kontynuujacych przygotowanie przedszkolne.

W aktualnym stanie prawnym obwigzek szkolny mogag rozpocza¢ dzieci zarOwno
szescioletnie jak i siedmioletnie. Jesli, dziecko rozpoczyna nauke w szkole w wieku 6
lat, lub jesli ukonczy 7 w trakcie trwania roku szkolnego to odpowiedzialnos¢ za
dziecko podczas drogi do szkoly spoczywa na rodzicach, badz opiekunach
prawnych. Po ukonczeniu 7 roku zycia dziecko moze poruszaé sie samodzielnie.
Proponowane przepisy odzwierciedlajg stan obecny dotyczacy zwrotu kosztow
przejazdow srodkami komunikacji publicznej opiekuna dziecka uczeszczajgcego do
przedszkola, sg réwniez odpowiedzig na potrzeby rodzicow nie tylko w zakresie
bezpieczenstwa ich dzieci, ale spetniania roli opiekunczej (wynikajgcej z kodeksu

rodzinnego i opiekunczego).

2.8. Zakaz oferowania i przekazywania szkole korzy  sci w zwi azku

z wyborem podr ecznika— art. 22c ustawy — art. 1 pkt 13

projektu ustawy
Proponowany przepis ma na celu wyeliminowanie praktyk naktaniania szkét i
placowek do dokonywania wyboru stosowanych podrecznikow szkolnych i innych
pomocy dydaktycznych nie wytacznie w oparciu o ich walory dydaktyczne, ale ze
wzgledu na dodatkowe korzysci oferowane przez niektérych przedsiebiorcow
szkotom i placowkom, ktore wybiorg produkowane przez nich podreczniki lub inne
pomoce dydaktyczne. Nauczyciele powinni dokonywaé wyboru podrecznikow
kierujgc sie wytacznie przestankami dydaktycznymi oraz potrzebami i mozliwosciami
uczniow, ktérzy beda z niego korzystaé. Oferowanie nauczycielom lub dyrektorom
szkét jakichkolwiek korzysci w zamian za wybdér konkretnego podrecznika podwaza
zagwarantowang w przepisach prawa oswiatowego zasade autonomii zawodowe]
nauczyciela, ktéry w realizacji programu nauczania ma prawo do swobody
stosowania takich metod nauczania i wychowania, jakie uwaza za najwtasciwsze
sposrdd uznanych przez wspoétczesne nauki pedagogiczne, oraz do wyboru sposréd
zatwierdzonych do uzytku szkolnego podrecznikow.
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2.9. Doprecyzowanie upowa znienia ustawowego dotycz gcego
organizacji nadzoru pedagogicznego — art. 35ust. 6  —art. 1
pkt 15 projektu ustawy

W art. 35 ust. 6 ustawy ustawodawca zawart upowaznienie, zgodnie z ktérym
minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Ministrem
Sprawiedliwosci, ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa, ministrem wasciwym do
spraw srodowiska, ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej, ministrem
wiasciwym do spraw transportu, ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych oraz
Ministrem Obrony Narodowej, okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
warunki i tryb sprawowania oraz formy nadzoru pedagogicznego, wykaz stanowisk w
kuratoriach oswiaty oraz urzedach innych organéw sprawujacych nadzér
pedagogiczny i podporzgdkowanych im jednostkach organizacyjnych, wymagajgcych
kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacje niezbedne do sprawowania nadzoru
pedagogicznego, a takze kwalifikacje osob, ktorym mozna zleca¢ przeprowadzanie
badan i opracowywanie ekspertyz, przy uwzglednieniu wymogow sprawnosci,
skutecznosci i efektywnosci nadzoru pedagogicznego.

Proponowana zmiana w art. 35 ust. 6 ustawy wynika z potrzeby doprecyzowania
brzmienia tego upowazniania. Projektowane upowaznienie, w ktérym wskazuje sie
uwzglednienie wymagan wobec szkét i placdéwek, ktorych spetnianie badane jest w
procesie nadzoru oraz ich charakterystyki umozliwiajgce dokonanie oceny stopnia
spetniania poszczegodlnych wymagan, bedzie obejmowato peilny zakres spraw
dotyczacych nadzoru pedagogicznego, wymagajgcych okreslenia w akcie

wykonawczym.

2.10. Funkcjonowanie s$wietlicy szkolnej — art. 67 ust. 3 -5
ustawy — art. 1 pkt 17 projektu ustawy

Projektowana zmiana przepisu art. 67 zaklada dodanie ust 3-5, ktére doprecyzowujg
kwestie funkcjonowania swietlicy w szkole. Specyfika pracy Swietlicy szkolnej
charakteryzuje sie tym, ze obejmuje zarowno uczniow, ktérzy w zwigzku z godzinami
pracy rodzicéw przebywajg w swietlicy systematycznie oraz uczniéw korzystajgcych
ze Swietlicy nieregularnie. Wptywa to bezposrednio na formy spedzania czasu, jakimi
moga by¢ okreslone zajecia lub opieka, ktore organizuje sie dla dzieci w swietlicy ze

wzgledu na czas ich obecnosci.
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Zgodnie z projektowanym przepisem, w szkotach podstawowych oraz szkotach
prowadzacych ksztatcenie specjalne, na wniosek rodzicow szkota ma obowigzek
zapewnic uczniom opieke swietlicowg, ktora organizowana bedzie systematycznie, w
ciggu calego dnia, odpowiednio do potrzeb ucznidw, na podstawie wniosku
zlozonego przez rodzicéw. Natomiast w innych przypadkach, uzasadnionych np.
koniecznoscig pobytu uczniow w szkole ze wzgledu na organizacje dojazdu do
szkoty lub innymi okolicznosciami, szkota ma takze obowigzek zorganizowania zaje¢
opieki swietlicowej. Proponowana regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 wrze$nia 2014

r.

2.11. Podmiotowy zakres ksztatcenia specjalnego —a  rt. 71b ust.
117 pkt 3 —art. 1 pkt 18 projektu ustawy
W art. 71b ust. 1 ustawy doprecyzowano, ze ksztaicenie specjalne moze by¢
prowadzone w przedszkolach (wszystkich rodzajach) oraz w innych formach

wychowania przedszkolnego.

2.12. Dotowanie z bud zetow jednostek samorz adu terytorialnego
publicznych oraz niepublicznych szkét i placéwek — art. 80
ust. 2c, ust. 2d, ust. 3, ust. 3a, ust. 3j, ust. 8 i ust. 8a oraz art.
90 w ust. 1a, ust. 1k, ust 1l, ust. 2h, ust. 3a, us t. 4, ust. 81
ust. 8a — art. 1 pkt 19 i pkt 22 projektu ustawy

Proponowane zmiany majg charakter doprecyzowujacy. Przepisy art. 80 ust. 2c, 3,
3a i 8 oraz art. 90 ust. 1a, 3a i 8 ustawy okres$lajg minimalng wysokos¢ dotacji
udzielanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na
jednego ucznia (wychowanka, dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego). Nie ulega watpliwosci, ze celem
tych przepiséw jest skorelowanie minimalnej wysokosci dotacji z kwotg czesci
oswiatowe] subwencji ogoélnej przewidziang dla jednostki samorzadu terytorialnego
(bedacej organem dotujacym), przypadajaca na:

— jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju (art. 80 ust. 3),

— jednego wychowanka (art. 80 ust. 3a, art. 90 ust. 3a),

— jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju (art. 80 ust. 2c, art.

90 ust. 1a),
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— jednego stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego (art. 80 ust. 8 i art. 90
ust. 8).

Taka interpretacje potwierdza rowniez praktyka w stosowaniu tych przepisow przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore odnoszg wysokos¢ dotacji do naliczonej
dla nich w subwencji o$wiatowe]j kwoty przypadajgcej na jednego ucznia
(wychowanka lub dziecko). W przypadku gdyby mozliwe byto przyjecie do celéw
ustalania wysokosci dotacji usrednionej kwoty subwencji oswiatowej przypadajacej
na jednego ucznia dla wszystkich jednostek samorzgadu terytorialnego, czes$cé
organow dotujgcych mogtaby przekazywaé dotacje w wysokosci istotnie nizszej, od
naliczonych im w subwencji oswiatowej srodkéw przypadajgcych na ucznia, a inne
musiatyby przekazywac¢ dotacje w wysokosci wyzszej od srodkéw naliczonych. W
zwigzku z powyzszym w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych
zaproponowano doprecyzowanie przepisow art. 80 ust. 2c, 3, 3a i 8 oraz art. 90 ust.
la, 3a i 8 ustawy polegajgce na zastgpieniu uzytego w tych przepisach wyrazu
.Jednostek” wyrazem ,jednostki”.
Ponadto z uwagi na fakt, ze dotacja, o ktérej mowa w art. 80 ust. 8 oraz w art. 90 ust.
8 ustawy, moze by¢ ustalona na poziomie wyzszym od minimalnego zasadne jest
wskazanie organu wtasciwego do okreslenia jej wysokosci. Zaproponowano aby
wysokosc¢ dotacji przystugujgcej na stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego
okreslat organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 80 ust. 8a i art. 90
ust. 8a ustawy).
W celu wyeliminowania pojawiajgcych sie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
mozliwosci przekazywania szkotom przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacii
na podstawie przepiséw art. 80 i 90 ustawy rowniez na uczniéw, ktérym dyrektor w
drodze decyzji zezwolit na spetnianie obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki
poza szkotg oraz zasad okreslania wysokosci tej dotacji, zaproponowano stosowne
doprecyzowanie przepisbw w tym zakresie (art. 80 ust. 3j i art. 90 ust. 2h).
Jednoznacznie okreslajg one minimalny poziom dotacji przystugujgcej szkotom na
kazdego ucznia (spetniajgcego obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg)
w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia spetniajgcego
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg w czesci oswiatowej subwencji

ogllnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy zauwazy¢, ze ponoszone
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przez szkoly koszty ksztatcenia ww. grupy ucznidw sg nizsze, niz koszty ksztatcenia
ucznidw realizujgcych obowigzek szkolny w szkole.

Proponuje sie réwniez rozszerzenie zakresu stosowania przepisu art. 90 ust. 4
ustawy, dotyczacego ustalenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, rowniez o dotacje, o ktérych mowa w ust. 1bi 1c
ustawy. Dotacje te bedg mogty by¢ udzielane z budzetéw gmin od 1 wrzesnia 2014 r.
Zmiany w art. 80 ust 2d, art. 90 ust. 1k i ust. 1l polegajg na zastgpieniu niewtasciwie
uzytego w tych przepisach stowa ,prowadzacg”’ na wtasciwe ,dotujgcq”. Zmieniane
przepisy traktujg o rozliczeniach miedzy gminami, w przypadku uczeszczania do
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego nie prowadzonych przez
gmine, ucznia, ktéry nie jest mieszkancem gminy dotujacej to przedszkole lub inng
forme wychowania przedszkolnego. Srodki finansowe przekazywane miedzy
rozliczajgcymi sie gminami winny by¢ pomniejszone miedzy innymi o kwote dotacji, o
ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy, otrzymanej na ucznia przez gmine dotujaca
przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego, do ktorych uczeszcza
uczen, a nie przez gmine prowadzacq te placéwki, gdyz mowa jest tutaj o uczniach
przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego, dla ktérych gmina nie jest

organem prowadzacym.

2.13. Wprowadzenie wytycznych do upowa znienia ustawowego
dotycz gcego organizacji wypoczynku — art. 92a ust. 2—art .1
pkt 23 projektu ustawy

Obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21
stycznia 1997 r. w sprawie warunkéw, jakie muszg spetnic¢ organizatorzy wypoczynku
dla dzieci i miodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania
(Dz. U. Nr 12, poz. 67, z pézn. zm.) zawiera przepisy wymagajace zmiany lub
uszczegotowienia, w szczegolnosci w zakresie zapewnienia bezpieczehstwa
dzieciom i mtodziezy. Jednak aktualne brzmienie upowaznienia zawartego w art. 92a
ustawy, zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresla
w drodze rozporzadzenia, warunki, jakie muszg spetniaCc organizatorzy wypoczynku
dzieci i miodziezy szkolnej, a takze zasady jego organizowania i nadzorowania,
uniemozliwia zmiane przepisOw rozporzadzenia z uwagi na zarzut o

niekonstytucyjnosc tych zmian. W zwigzku z tym istnieje koniecznos¢ zmiany tresci
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powyzszej delegacji, ktéra ma przede wszystkim charakter porzadkujgcy i
uzupetniajgcy o wskazanie wytycznych. Okres$lono zatem szesS¢ obszarow
oddziatywania przepiséw wykonawczych w zakresie warunkow jakie muszg by¢

spetnione:

— przez organizatoréw wypoczynku,

— przy organizacji wypoczynku;

— przy organizacji nadzoru nad wypoczynkiem,

— przez wychowawcow i kierownikow wypoczynku,

— przez organizatoréw kurséw na wychowawcow i kierownikow wypoczynku,

— przy gromadzeniu, przetwarzaniu i przechowywaniu danych zwigzanych
z nadzorem wypoczynku.

Dzieki temu mozliwa bedzie zmiana przepisow w sprawie warunkéw, jakie muszag

spetni¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego

organizowania i nadzorowania wielokrotnie postulowana przez rodzicéw, dyrektoréw

szkot i placowek, organizatoréw wypoczynku, itp.

2.14. Wyznaczenie Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji , bedacej
fundacj q skarbu pa nstwa, jako agencji krajowej — art. 94b
ustawy oraz art. 15a ustawy prawo o szkolnictwie wy  zszym
—art. 1 pkt 24 oraz art. 3 projektu ustawy

Kazdego roku minister wkasciwy ds. oswiaty i wychowania oraz minister ds. nauki i
szkolnictwa wyzszego udzielajg Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji (mianowanej
agencjg krajowq), dotacji na administrowanie unijnymi programami m.in. ,Uczenie sie
przez cale zycie” i ,Mtodziez w dziataniu”. Do tej pory nie funkcjonujg zapisy prawne,
ktére ugruntowatyby pozycje agencji krajowej jako administratora sSrodkow w ramach
programow Unii Europejskiej na lata 2014-2020 w zakresie ksztalcenia, szkolenia,
miodziezy i sportu: Erasmus+, zgodnie z zapisami rozporzadzen (decyzja
1720/WE/2006 oraz 1719/WE/2006).

Pod koniec 2013 r. Parlament Europejski i Rada przyjmg rozporzadzenie
ustanawiajgce nowy program w zakresie ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu —
.-Erasmus+” (COM (2011) 788; zastgpi on dotychczasowe dwa programy). W slad za
tym rozporzadzeniem panstwa cztonkowskie winny ustanowi¢ agencje krajowa, ktora

bedzie zarzadza¢ na szczeblu krajowym programami Unii Europejskiej w dziedzinie
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ksztatcenia, szkolenia, miodziezy i sportu. Proponuje sie bezposrednio wyznaczy¢
Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji, bedaca fundacjg skarbu panstwa petnigca role
agencji krajowej w perspektywie 2007-2013, jako agencje krajowg w ustawie, co
bedzie wypetnieniem obowigzku przewidzianego wobec krajow cztonkowskich w

rozporzadzeniu.

2.15. Zmiany b edace konsekwencj g wprowadzenia nowych

regulacji dotycz acych rekrutacji — art. 1 pkt 2 lit. b — d, pkt 7,
16, 20, 21, pkt 22 lit. bicoraz art. 4 pkt 112 projektu ustawy

W konsekwencji zmian wprowadzonych do ustawy, regulujgcych kwestie rekrutacji

do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego,

publicznych szkoét i placowek zmianie ulegajg nastepujace przepisy tej ustawy: art. 5

ust. 5g, art. 5 ust. 5h pkt 1, art. 5 ust. 5ha, art. 14a ust. 6¢, art. 60 ust. 1 pkt 6, art. 84

ust. 2 pkt 7, art. 85a, art. 90 ust. 1b pkt 6, art. 90 ust. 1c pkt 3.

Ponadto zmianie ulegajg przepisy art. 6 i art. 15 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0

zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.

2.16. Zmiany b edace konsekwencj g wprowadzenia nowych
regulacji dotycz acych dotowania szkét art. 80 ust. 3ji art. 90
ust. 2h — art. 1 pkt 19 i 22 projektu ustawy

W konsekwencji zmian wprowadzonych do ustawy o systemie oswiaty, regulujgcych
kwestie dotowania szkét, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki zmianie ulegajg nastepujgce przepisy tej ustawy: art. 80 ust. 3, 3c,
3d, 3e, 3h, 3iiust. 4 oraz art. 90 ust. 2a, 2e i 2g.

3. Przepisy przej sciowe
Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie na poczatku 2014 r., a zatem w trakcie
roku szkolnego. Dla wielu ucznidéw jest to moment, w ktorym dokonali oni juz wyboru
dalszej $ciezki ksztatcenia kierujac sie dotychczasowymi przepisami. W zwigzku z
tym, podijeli juz dziatania zmierzajgce do zapewnienia im sukcesu w procesie
rekrutacji do szkoét na kolejnym etapie ksztalcenia. Ponadto, czy to w przypadku

przyjmowania do gimnazjow, czy do szkot ponadgimnazjalnych rekrutacja wigze sie z
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kontynuacjg nauki na kolejnym etapie edukacyjnym. Wprowadzenie nowych
rozwigzan powinno by¢ zatem rozciggniete w czasie, tak aby nie zmienialy one
sytuacji uczniéw w czasie trwania procesu przygotowan do rekrutacji na kolejny rok,
nie zaskakiwaty ich niespodziewanymi rozstrzygnieciami. Proponowane zmiany
nalezy zatem wprowadza¢ w sposob ptynny, tak by nie zostato naruszone zaufanie
obywatela do panstwa. W zwigzku z powyzszym, proponuje sie, aby zasady
przyjmowania do szkoét podstawowych, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych na rok
szkolny 2014/2015 byly okreslone w przepisach przejsciowych, ktore zachowujg co
do zasady dotychczasowe rozwigzania.

Natomiast rekrutacja do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego jest
juz przeprowadzana w oparciu o kryteria okreslone w projekcie. Ustalajgc powyzsze
w przypadku przyjmowania do przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
kierowano sie tym, ze rekrutacja nie wigze sie tu z powyzszym aspektem
kontynuowania edukacji na kolejnym etapie edukacyjnym (jest to bowiem poczatek
edukacji dziecka), a zatem nie zachodzi przestanka do ograniczenia zastosowania
nowych kryteriow.

Rowniez w przypadku pozaszkolnych form ksztalcenia ustawicznego, szkét dla
dorostych, szkét policealnych, na kwalifikacyjne kursy zawodowe oraz na zajecia
organizowane w placowkach oswiatowo-wychowawczych przyjmuje sie, ze rekrutacja
jest prowadzona w oparciu o kryteria okreslone w projekcie. Nalezy wskaza¢, ze
dotychczasowe organizacja procesow rekrutacyjnych charakteryzowata sie tu duzg
elastycznoscia. W zwigzku z tym wprowadzenie ustawionych w projekcie zasad
rekrutacji do szkét dla dorostych oraz do tych placowek bez okresu przejsciowego nie

powinno byc¢ ucigzliwe ani rodzi¢ komplikacji organizacyjnych.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z
pozn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
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funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pézn. zm.).

Przedmiot regulacji ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana usta  wa

Projektowana ustawa bedzie oddziatywac na:

2.

publiczne przedszkola, publiczne inne formy wychowania przedszkolnego,
publiczne szkoly i placowki,

organy prowadzgce przedszkola, publiczne inne formy wychowania
przedszkolnego, publiczne szkoty i placowki — jednostki samorzadu terytorialnego,
wiasciwi ministrowie, osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego,

organy sprawujgce nadzor pedagogiczny.

Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt otrzymajg nastepujacy partnerzy spoteczni

i zwigzki zawodowe:

1) Alians Ewangeliczny w Polsce;

2) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. Ks. J. Popietuszki”;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”;

5) Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢ 807;

6) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnosc”;

7) Krajowa Sekcja Oswiaty NSZZ ,Solidarnos¢ 807;

8) Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dla
Nieletnich i Zakladow Poprawczych;

9) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”;

10)Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

11)Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc”;

12)Sekcja Oswiaty KNSZZ ,Solidarnosc 807;

13)Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80" Komisja Krajowa;

14)Wolny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ — Oswiata”;

15)Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
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16)Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Le$nych
w Polsce;

17)Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,O$wiata”;

18)Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;

19)Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

20)Federacja Inicjatyw Oswiatowych;

21)Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT;

22)Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej;

23)Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego;

24)Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji;

25)Instytut Spraw Publicznych;

26)Komenda Gtoéwna Ochotniczych Hufcow Pracy;

27)Komitet Nauk Pedagogicznych PAN;

28)Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich;

29)Konferencja Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych;

30)Konferencja Rektorow Zawodowych Szkét Polskich;

31)Konferencja Rektorow Uczelni Zawodowych;

32)Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich;

33)Krajowa Izba Gospodarcza;

34)Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

35)Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

36)Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM);

37)0Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych;

38)Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Centrow Ksztatcenia Ustawicznego;

39)Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

40)Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych | Il Stopnia;

41)Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzgdowych
Osrodkow Doskonalenia Nauczycieli;

42)Polska Izba Ksigzki;

43)Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”;

44)Polska Rada Ekumeniczna,;

45)Polski Zwigzek Gluchych — Zarzad Giowny;

46)Polski Zwigzek Logopedow;
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47)Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Gtoéwny;

48)Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osb6b z Uposledzeniem Umystowym;

49)Polskie Stowarzyszenie Wychowania Pozaszkolnego im. Aleksandra
Kaminskiego;

50)Polskie Towarzystwo ADHD;

51)Polskie Towarzystwo Dysleksiji;

52)Pracodawcy RP;

53)Rada do spraw Szkolnictwa Artystycznego;

54)Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego;

55)Rada Jezyka Polskiego;

56)Rada Szkot Katolickich;

57)Rzecznik Praw Obywatelskich;

58)Rzecznik Praw Dziecka;

59)Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

60)Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

61)Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe Ogolnopolskie Forum Rodzicow;

62) Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej;

63)Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich;

64)Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich - Zarzad Gtéwny;

65)Stowarzyszenie Rektorow i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych;

66)Stowarzyszenie Rodzicow ,,TU”;

67) Towarzystwo Nauczycieli Szkét Polskich;

68) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gtowny;

69)Unia Metropolii Polskich;

70)Unia Miasteczek Polskich;

71)Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

72)Zwigzek Harcerstwa Polskiego;

73)Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej;

74)Zwigzek Miast Polskich;

75)Zwigzek Powiatow Polskich;

76)Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

77)Zwigzek Wojewodztw RP;

78)Zwigzek Zaktadoéw Doskonalenia Zawodowego;
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79)Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;

80)Polska Komisja Akredytacyjna;

81)Forum Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowej;

82)Ogolnopolskie Stowarzyszenie Osrodkéw Doksztatcania i Doskonalenia
Zawodowego;

83)Stowarzyszenie Dyrektoréw i Nauczycieli Centrow Ksztalcenia Praktycznego;

84)Fundacja Synapsis;

85)Krajowy Fundusz na Rzecz Dzieci;

86)0Ogoblnopolskie Forum Rodzicéw Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego;

87)Polska Rada Organizacji Mtodziezowych;

88)Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarnosc¢”;

89)Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu.

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania przez nastepujgce
podmioty: Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisja Wspdlna
Rzadu i Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych oraz Sekretariat Konferenciji
Episkopatu Polski.

3. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw pu blicznych, w tym bud zet
panstwa i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Projektowane zmiany w zakresie rekrutacji nie beda powodowaé¢ dodatkowych
skutkébw finansowych dla budzetu panstwa ani tez dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw projektowanej ustawy na rynek pracy
Projektowana ustawa nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjno s¢ gospodarki
i przedsi ebiorczo $¢€, w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw
Projektowana  ustawa nie  wplynie na  konkurencyjno$¢  gospodarki

I przedsiebiorczosc¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wptyw projektowanej ustawy na sytuacj € i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie wplynie na sytuacje i rozwoj regionalny.



