Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci o$wiatowej subwencji ogoine] dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2014 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.).

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan o$wiatowych i dostosowania
do nich wysokosci subwencji, rozporzadzenie uzaleznia te wysoko$é od liczby
ucznidw przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zréznicowanych wag dla
wybranych kategorii uczniéw (wychowankéw) i okreslonych typéw i rodzajow szkét
oraz wskaznika korygujgcego, uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego
nauczycieli. Zastosowanie tego wskaznika umozliwi przekazanie relatywnie
wyzszych kwot czgsci oswiatowe] subwencji ogéinej do tych jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych udziat etatow nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu
zawodowego w relacji do ogolnej liczby etatéw nauczycieli jest wyzszy niz $rednio
w skali kraju, co przektada si¢ na poziom ponoszonych przez poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli.

W zastosowanej w projekcie rozporzadzenia kalkulacji liczba uczniow
przeliczeniowych przemnazana jest przez finansowy standard podziatu subwenciji.
Standard ten (oznaczony symbolem ,A” w zatgczniku do rozporzadzenia) otrzymuje
si¢ dzielgc kwote ogoélng subwencji (SO) pomniejszong o 0,4 % rezerwy, przez
ogolng liczbe ucznidw przeliczeniowych. Zgodnie z algorytmem podziatu czesci
oSwiatowej subwencji ogoinej na rok 2014 szacuje sie, ze finansowy standard A
wyniesie 5.289,45 zt. W stosunku do roku 2013 (5.163,09 zf) wzro$nie on o ok. 2,5%,
tj. o ok. 126 zi.

Przepisy projektu rozporzadzenia w § 1 | 2 odnosza sie do catego obszaru zadan
oswiatowych, ktore realizujg jednostki samorzadu terytorialnego, i maja charakter
obrazujgcy sposéb ustalania poszczegéinych parametrow i wag, uzytych
w algorytmie dla obiektywnego dokonania podziatu srodkéw czesci oswiatowe)
subwencji ogéinej.



W projekcie rozporzadzenia w stosunku do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatu cze$ci oSwiatowej subwencji cgdinej dia
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013 zaproponowano nastepujace
zmiany w zatgczniku:

1. Modyfikacje zasad subwencjonowania ucznidw mniejszosci narodowych,
etnicznych, spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, ucznidéw
pochodzenia romskiego, dla ktérych szkota podejmuje dodatkowe zadania
edukacyjne, a takze dla ucznidbw korzystajacych z dodatkowej bezptatnej
nauki jezyka polskiego, o ktérych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pdzn. zm) polegajaca na:

- obnizeniu warto$ci wagi P11 z 1,20 do 1,10 obejmujgcej ucznidéw szkét
podstawowych w przedziale od 61 ucznidow do 84 ucznidw oraz uczniow
gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych z liczbg ucznidéw w przedziale od 31
do 42 uczniow; obnizenie wartosci wagi P41 jest kontynuacjg zmian
zapoczatkowanych w roku ubieglym polegajacych na wprowadzeniu do
algorytmu na rok 2013 nowej wagi posredniej pomiedzy wartosciami wag Pg
(0,2) i Py (1,5). Korekta wartosci tej wagi przyczyni sie do zmniejszenia
roznicy w kwotach subwencji naliczanych na ucznia, wynikajgcych
z rozpigtosci w wartosciach wag Py (0,2) i P4 (dotychczas 1,2),
w przypadku uczniéw szkét w odniesieniu do ktoérych nastepowata zmiana
stosowanej wagi na nizszg w wyniku wzrostu liczebnosci szkoly.

- podwyzszeniu wartosci wagi Py, z 0,2 do 0,4, obejmujgcej ucznidw
oddziatdbw i szkdt z nauczaniem w jezyku mniejszosci narodowej lub
mniejszosci etnicznej badz w jezyku regionalnym oraz uczniéw oddziatéw
i szkot, w ktorych zajecia edukacyjne prowadzone sa w dwoch jezykach:
polskim oraz jezyku mniejszo$ci lub jezyku regionalnym, bedgcym drugim
jezykiem nauczania. Modyfikacja zasad finansowania powinna przyczynié
si¢ do rozwoju ww. szkdl, gdyz organizowanie nauczania w jezyku
mniejszosci lub nauczanie dwujezyczne generuje znacznie wyzsze koszty,
niz w przypadku dodatkowej nauki jezyka mniejszosci narodowej. Ponadto
odpowiednio wyzszy poziom finansowania sprzyja¢ bedzie jeszcze lepszej

realizacji zalecen Rady Ministréw i Rady Europy dotyczacych udostepnienia



nauczania w jezykach mniejszosciowych oraz jezyku regionalnym (jako
wyktadowym) na wszystkich poziomach.

W roku 2013 naliczona zostata jednostkom samorzadu terytorialnego (JST)
waga P¢ dodatkowa kwota subwenciji oswiatowej wynoszaca 110 min zt.
Uwzgledniajgc szacowany wzrost liczby dzieci przeliczanych waga Py
(0 4,5%) oraz wzrost finansowego standardu A (o 2,5%) - szacuje sie, ze
subwencja na 2014 r. naliczona wagg P41 obnizy sie — w stosunku do roku
2013 - o ok. 2 mIn zt (w przypadku wszystkich JST), z tego o:

1,8 min zt (w przypadku tych JST, ktore otrzymywaty w 2013 r. Srodki

naliczane wagg P11 i nie otrzymywaty srodkow naliczanych waga P12),

- 0,2 min zt (w przypadku tych JST, ktore otrzymywaty w 2013 r. Srodki
naliczane wagami Pq1i P43).

Ponadto przy ww. zatozeniach szacuje sie, ze kwota subwencji naliczona
w 2014 r. wagg P42 wzrosnie — w porownaniu do kwoty subwencji naliczonej
w roku 2013 (2,2 min zt) - dodatkowo o ok. 2,35 min zt.

. Doprecyzowanie opisu wagi P;s poprzez wyszczegoélnienie wychowankéw
grup wychowawczych prowadzonych w szkotach podstawowych, gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych.
Jest to konsekwencja zmiany opisu wiersza 1 w tabeli DO1 systemu informag;i
o$wiatowej, co znalazto wyraz zarébwno w samej tabeli jak i w instrukcji. Zapis
taki jest zgodny z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
8 marca 2013 r. w sprawie organizacji ksztalcenia oraz warunkéw i form
realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych
w przedszkolach i szkotach specjalnych, zorganizowanych w podmiotach
leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 380),
gdzie jest mowa o ,grupach wychowawczych” i ,zespole pozalekcyjnych zajeé
wychowawczych®. Szacuje sie, ze liczba wychowankéw przeliczanych waga
P25 ulegnie zwigkszeniu maksymainie o ok. 1.200 wychowankéw, na ktérych
zostanie naliczona dodatkowa kwota subwencji oSwiatowej - maksymalnie
11,7 min zt {ok. 9,7 tys. z na jednego wychowanka).
. Doprecyzowanie opiséw wag P24 Pas | P3 poprzez dodanie oddziatow
specjalnych do typéw szkét zorganizowanych w podmiotach leczniczych.
Zmiana nie powoduje skutkéw finansowych, gdyz ww. wagami na rok 2013
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zostaty naliczone kwoty subwencji o$wiatowej rowniez na ucznidw oddziatow
specjalnych.

. Rozszerzenie =zakresu stosowania wagi P3p dotyczacej uczestnikéw
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych o uczestnikow kurséw organizowanych
przez szkoly i placowki prowadzone przez inne podmioty niz jednostki
samorzgdu terytorialnego. Zmiana ta jest niezbedna z uwagi na rozpoczecie
od 2014 r. dotowania uczestnikow kwalifikacyjnych kurséw zawodowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Prognozuje sie, ze liczba uczestnikéw
kwalifikacyjnych kursow zawodowych wg stanu na 30 wrzesnia 2013 r.
wyniesie ok. 60 tys. Szacuje si¢, ze w ramach podziatu czesci oswiatowe;j
subwencji ogélnej na rok 2014, w wyniku zastosowania wagi P3p, zostanie
naliczona jednostkom samorzadu terytorialnego (gidwnie powiatom) kwota ok.
216 min zt (Srednio ok. 3,6 tys. zt na jednego uczestnika kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych). Natomiast w subwencji na rok 2013 uwzglednionych
bylo 6.942 uczestnikdw kurséw organizowanych przez szkoly i placowki
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnege i naliczona zostala
kwota 24,4 min zt. Szacuje sie, ze wzrost kwoty subwengcji naliczonej tg waga
— w porownaniu do roku 2013 — wyniesie 191,6 min zi.

. Wprowadzenie do algorytmu podziatu subwencji oswiatowej na rok 2014
nowej wagi P3; = 0,02 obejmujacej uczniéw klas pierwszych publicznych szkot
podstawowych dla dzieci i miodziezy (z wytgczeniem uczniow szkét
podstawowych specjalnych lub integracyjnych oraz uczniéw oddziatow
integracyjnych lub specjalnych w szkotach ogéinodostepnych). Liczba uczniéw
kias pierwszych ww. szkét, wykazana w systemie informaciji o$wiatowej wg
stanu na 30.09.2013 r, podlega¢ bedzie korekcie wskaznikiem 1,53,
uwzgledniajgcym planowany wzrost liczby ucznibw od roku szkolnego
2014/2015. Wprowadzenie tej wagi zwigzane jest 2z koniecznoscig
zwigkszenia dochoddéw gmin w zwiazku z wprowadzeniem od 1 wrzeénia
2014 r. - na podstawie ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw podpisanej przez Prezydenta RP 11 pazdziernika 2013 r. - ograniczenia
liczby uczniow w klasach pierwszych publicznych szkot podstawowych do 25
uczniow w oddziale. Szacuje sie, ze w wyniku zastosowania tej wagi gminom
zostanie naliczona na ok. 494 tys. ucznibw dodatkowa kwota subwencii

oswiatowej- ok. 55 min zt. Konsekwencija tej zmiany jest konieczno$é zmiany
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numeracji dotychczasowych wag, poczawszy od wagi P3p, polegajaca na
nadaniu im numerow wyzszych o jeden.

8. Uwzglednienie przy obliczaniu okreslonych w ust. 2 zalgcznika do
rozporzadzenia liczebnosci Sa; N1, Nigi, Nasj, Naaj, NasiLw,, Li wskaznika
zwigkszajacego o 3,1 % liczbe uczniow szkdt podstawowych dla dzieci
i mlodziezy oraz liczbe. ucznidw ogolnoksztalcacych szkdt muzycznych
| stopnia, ustalong na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej dia
bazowego roku szkolnego (wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r.).
Zastosowanie ww. wskaznika zapewni jednostkom samorzadu terytorialnego
srodki na pokrycie kosztéw edukacji w sumie dla ok. 1/2 populacji 6-latkéw
w okresie od wrzesnia do grudnia 2014 r. oraz ewentualne wsparcie dziatan
samorzadow zmierzajagcych do poprawy przygotowania szkét do |
wprowadzenia od 1 wrzesnia 2014 r. obowigzku szkolnego dla potowy
rocznika dzieci 6-letnich, w tych gminach, w ktérych faktyczny wzrost liczby
ucznidéw bedzie nizszy od zatozonego.

7. Proponowana modyfikacja zasad ustalania wartosci wskaznika korygujacego
Di, polegajagca na wprowadzeniu minimalnej wartosci tego wskaznika ma na
celu ochrong budzetow niektérych jednostek samorzadu terytorialnego przed
znacznym zmniejszeniem dochodow uzyskiwanych z tytutu czesci oswiatowe;
subwencji ogbinej w zwigzku z obnizeniem wartosci wskaznika korygujacego
Di (np. w wyniku przejscia duzej liczby nauczycieli dyplomowanych na
emeryture). Szacuje sie, Zze zaproponowana zmiana zasad ustalania warto$ci
wskaznika korygujacege Di moze dotyczy¢ jedynie kilku jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Obejmie ona te JST, dla ktérych wskaznik korygujacy Di
wyliczony wg. dotychczasowych zasad uksztattowalby sie na poziomie
nizszym niz 0,87. Wowczas wartosé wskaznika korygujacego Di dla tych JST
osiggnie wartos¢ réwng 0,87, tj. o ok. 5% nizsza od minimalnej wartosci tego
wskaznika w 2013 r.

Proponuje sig, aby przepisy rozporzadzenia weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2014 r., co wynika z charakteru przedmiotowego rozporzadzenia. Okresla ono
sposob podziatu czesci oswiatowej subwencji 0golnej, jaki stosowany begdzie w roku
2014 przy uwzglednieniu wartosci kwotowych wynikajacych z zatozen, ktdre zostang
przyjete w ustawie budzetowej na rok 2014, zatem akt ten powinien obowigzywac od
poczgtku roku budzetowego.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Projekt rozporzadzenia zostal rowniez
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislaciji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacii.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Ocena skutkéw regulacji (OSR)
1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na jednostki samorzadu terytorialnego.
Wplyw rozporzadzenia uzalezniony bedzie od zakresu zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego mierzonych liczbg uczniow
przeliczeniowych.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwigzki
zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach

zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pozn. zm.) i partneréw spotecznych,
tj. przez:

1) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéow;

2) Chrzeécijanski Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos$é im. ks. Jerzego Popietuszki”;
3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Komisje Krajowa NSZZ ,Sclidarnosé 80"

5) Konferencje Zwigzkéw Zawodowych Gémictwa w Polsce;



7) Krajowg Sekcje Oswiaty NSZZ ,Solidarnosé”;

8) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

9) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dla
Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;

10) Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

11) Ogéinopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;

12) Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Pracownikdéw Resocjalizacii;

13) Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”;

14) Polski Zwigzek Logopedow;

15) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym:;

16) Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem;

17) Praccdawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

18) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$é”;

19) Sekcje Oswiaty KNSZZ Solidarnosé 80"

20) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski:

21) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

22) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich:

23) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

24) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80" Komisja Krajowa:;

25) Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

26) Zarzad Gtéwny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

27) Zarzad Gtéwny Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

28) Zarzad Krajowy Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych

w Polsce;
29) Zwiazek Zawodowy Pracownikdw O$wiaty i Wychowania ,O$wiata”:
30) Zwiazek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany réwniez do opinii Komisji Wspéinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow

finansowych dla budzetu panstwa, bowiem dzieli ono kwote czesci oswiatowe;
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subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktérej wysokosé
okreslana jest corocznie w ustawie budzetowej. W projekcie ustawy budzetowej na
rok 2014, zaplanowano czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w wysokosci 39.499.597
tys. zt, tj. nizszej o 0,02 % w poréwnaniu do planowanego wykonania czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej w roku 2013 (39.509.195 tys. zt).

Na podstawie danych statystycznych o liczbie ucznidw (wychowankéw) oraz etatow
nauczycieli przyjetych do naliczenia wstepnych kwot czesci o$wiatowe] subwenc;ji
ogdinej na rok 2014, szacuje sie, ze podziat kwoty 39.499.597 tys. zt (pomniejszonej
o 0,4% rezerwe) w podziale na poszczegdlne rodzaje jednostek samorzadu
terytorialnego uksztattuje sie nastepujaco:

— gminy - 24.034.274 tys. zt (61,1 %),

w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan
gminy — 5.796.876 tys. zt,

—  powiaty - 14.562.840 tys. zt (37,0 %),

w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan
powiatu — 6.706.095 tys. zi,

— wojewodztwa samorzadowe - 744.483 tys. zt (1,8 %).

Szacuje sig, ze kwota czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2014
przypadajaca na jednego ucznia przeliczeniowego w poszczegolnych szczeblach
samorzadéw wzroSnie w poréwnaniu do roku 2013 $rednio o okoto 2,5%. PowyZsze
szacunki moga ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie uczniow
(wychowankéw) oraz liczbie etatdw nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w poréwnaniu do danych przyjetych do naliczenia wstepnych

kwot czesci oSwiatowe] subwencji ogolnej na rok 2014.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnodé gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw



Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwéj regionaliny.
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