Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010
r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.).

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan oswiatowych i dostosowania
do nich wysokosci subwencji, rozporzgdzenie uzaleznia te wysoko$¢ od liczby
uczniéw przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zréznicowanych wag dla
wybranych kategorii uczniow (wychowankéw) i okreslonych typow i rodzajéw szkot
oraz wskaznika korygujgcego, uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego
nauczycieli. Zastosowanie tego wskaznika umozliwi przekazanie relatywnie
wyzszych kwot czesci oswiatowej subwencji ogolnej do tych jednostek samorzgdu
terytorialnego, w ktérych udziat etatdw nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu
zawodowego w relacji do ogolnej liczby etatéw nauczycieli jest wyzszy niz srednio
w skali kraju, co przektada sie na poziom ponoszonych przez poszczegolne jednostki

samorzadu terytorialnego wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli.

W zastosowanej w rozporzgdzeniu kalkulacji liczba uczniow przeliczeniowych
przemnazana jest przez finansowy standard podzialu subwencji. Standard ten
(oznaczony symbolem ,A” w zalgczniku do rozporzadzenia) otrzymuje sie dzielgc
kwote ogdlng subwencji (SO) pomniejszong o 0,4 % rezerwy, przez ogolng liczbe
uczniow przeliczeniowych. Zgodnie z algorytmem podzialu czesci oswiatowej
subwencji ogodlnej na rok 2014 szacuje sie, ze finansowy standard A wyniesie
5.241,89 zt. W stosunku do roku 2013 (5.163,09 zt) wzrosnie on o ok. 1,5%, tj. o ok.
79 zt.

Przepisy rozporzadzenia w 8 1 i 2 odnoszg sie do calego obszaru zadan
o$wiatowych, ktore realizujg jednostki samorzadu terytorialnego, i majg charakter
obrazujgcy spos6b ustalania poszczegollnych parametrow i wag, uzytych
w algorytmie dla obiektywnego dokonania podziatu $rodkéw czesci oswiatowej

subwencji ogolne;j.

W rozporzgdzeniu w stosunku do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej

w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
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samorzadu terytorialnego w roku 2013 zaproponowano nastepujgce zmiany

w zatgczniku:

1. Modyfikacje zasad subwencjonowania uczniow mniejszosci narodowych,
etnicznych, spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym, ucznidéw
pochodzenia romskiego, dla ktérych szkota podejmuje dodatkowe zadania
edukacyjne, a takze dla ucznidw korzystajacych z dodatkowej bezptatnej
nauki jezyka polskiego, o ktérych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z p6zn. zm) polegajgcyg na:

- obnizeniu wartosci wagi P;; z 1,20 do 1,10 obejmujgcej uczniéw szkot
podstawowych w przedziale od 61 uczniéw do 84 uczniéw oraz uczniow
gimnazjéw i szkot ponadgimnazjalnych z liczbg uczniéow w przedziale od 31
do 42 ucznidw; obnizenie wartosci wagi Pi; jest kontynuacjg zmian
zapoczatkowanych w roku ubiegtym polegajgcych na wprowadzeniu do
algorytmu na rok 2013 nowej wagi posredniej pomiedzy wartosciami wag Py
(0,2) i P1p (1,5). Korekta wartosci tej wagi przyczyni sie do zmniejszenia
réznicy w kwotach subwencji naliczanych  na ucznia, wynikajgcych
z rozpietosci w wartosciach wag Py (0,2) i Pi; (dotychczas 1,2),
w przypadku uczniow szkét w odniesieniu do ktérych nastepowata zmiana
stosowanej wagi na nizszg w wyniku wzrostu liczebnosci szkoty.

- podwyzszeniu wartosci wagi P12 z 0,2 do 0,4, obejmujgcej uczniow
oddziatow i szkdét z nauczaniem w jezyku mniejszosci narodowej lub
mniejszosci etnicznej bgdz w jezyku regionalnym oraz uczniéw oddziatdw
i szkét, w ktérych zajecia edukacyjne prowadzone sg w dwoch jezykach:
polskim oraz jezyku mniejszosci lub jezyku regionalnym, bedgcym drugim
jezykiem nauczania. Modyfikacja zasad finansowania powinna przyczyni¢
sie do rozwoju ww. szkét, gdyz organizowanie nauczania w jezyku
mniejszosci lub nauczanie dwujezyczne generuje znacznie wyzsze koszty,
niz w przypadku dodatkowej nauki jezyka mniejszosci narodowej. Ponadto
odpowiednio wyzszy poziom finansowania sprzyja¢ bedzie jeszcze lepszej
realizacji zalecen Rady Ministrow i Rady Europy dotyczgcych udostepnienia
nauczania w jezykach mniejszosciowych oraz jezyku regionalnym (jako

wyktadowym) na wszystkich poziomach.



W roku 2013 naliczona zostata jednostkom samorzadu terytorialnego wagg
P11 dodatkowa kwota czesci o$wiatowe] subwencji ogdlnej wynoszgca 110
min zt. Szacuje sie, ze w przypadku tych jednostek samorzgdu terytorialnego,
ktore

w 2013 otrzymywaly srodki naliczone wagg P11 i bedg je otrzymywaty rowniez
w roku 2014, kwota subwencji naliczona wagg P11 obnizy sie — w stosunku do
roku 2013 — o ok. 0,7 miIn zi, z tego:

- wrosnie o 0,8 min zt (w przypadku tych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére otrzymywaty w 2013 r. $rodki naliczane wagg P i
nie otrzymywaty srodkow naliczanych waga Pi»),

- obnizy sie 0 1,5 min zt (w przypadku tych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore otrzymywaly w 2013 r. $rodki naliczane wagami
P11 P12).

Ponadto szacuje sie w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
w 2013 r. otrzymywaly Srodki naliczone wagg P, i bedg je otrzymywaly
rowniez w roku 2014, kwota subwencji naliczona w 2014 r. wagg P, wzrosnie
— w poréwnaniu do kwoty subwencji naliczonej w roku 2013 (1,7 min zi) -

dodatkowo o ok. 1,3 min z.

. Doprecyzowanie opisu wagi P25 poprzez wyszczegolnienie wychowankow
grup wychowawczych prowadzonych w szkotach podstawowych, gimnazjach
I szkotach ponadgimnazjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych.
Jest to konsekwencja zmiany opisu wiersza 1 w tabeli DO1 systemu informaciji
oswiatowej, co znalazto wyraz zarbwno w samej tabeli jak i w instrukcji. Zapis
taki jest zgodny z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
8 marca 2013 r. w sprawie organizacji ksztalcenia oraz warunkéw i form
realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych
w przedszkolach i szkotach specjalnych, zorganizowanych w podmiotach
leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 380),
gdzie jest mowa o ,grupach wychowawczych” i ,zespole pozalekcyjnych zajec
wychowawczych”. W zwigzku z nizem demograficznym szacuje sie, ze liczba
wychowankow przeliczanych wagg P2s wyniesie 7,6 tys. i ulegnie zmniejszeniu
w poréwnaniu do roku 2013 o ok. 0,4 tys. wychowankoéw. Dodatkowa kwota
czesci oswiatowej subwencji ogolnej naliczona na 2014 r. tg wagg wyniesie
ok. 72,4 min zt (ok. 9,5 tys. zt na jednego wychowanka) i w poréwnaniu z

rokiem 2013 zmniejszy sie o ok. 2,5 min zt.



3. Doprecyzowanie opisbw wag P2y 1 Pz W zwigzku z  wydaniem
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie
organizacji ksztatcenia oraz warunkéw i form realizowania specjalnych dziatan
opiekunczo-wychowawczych w przedszkolach i szkotach specjalnych,
zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 380):

- w opisie wagi Py, dodano oddzialy specjalne do typow szkot
zorganizowanych w podmiotach leczniczych. Zmiana nie powoduje skutkow
finansowych, gdyz ww. wagami na rok 2013 zostaty naliczone kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogodlnej rowniez na uczniow oddziatéw specjalnych,

- w opisie wagi P3, ujednolicono okreslenie przedszkoli specjalnych i
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych specjalnych
zorganizowanych w podmiotach leczniczych. Zmiana ta ma jedynie charakter
dostosowawczy do przepisOw ww. rozporzgdzenia.

4. Rozszerzenie zakresu stosowania wagi Pso dotyczace] uczestnikow
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych o uczestnikow kursobw organizowanych
przez szkoty prowadzone przez inne podmioty niz jednostki samorzgdu
terytorialnego. Zmiana ta jest niezbedna z uwagi na rozpoczecie od 2014 r.
dotowania uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Prognozuje sie, ze liczba uczestnikow
kwalifikacyjnych kursow zawodowych wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r.
wyniesie ok. 29 tys. Szacuje sie, ze w ramach podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej na rok 2014, w wyniku zastosowania wagi Psp, zostanie
naliczona jednostkom samorzgdu terytorialnego (gtéwnie powiatom) kwota ok.
103,4 min zt (Srednio ok. 3,6 tys. zt na jednego uczestnika kwalifikacyjnych
kursow zawodowych). Natomiast w subwencji na rok 2013 uwzglednionych
bylo 6.942 uczestnikdw kursow organizowanych przez szkoty i placowki
prowadzone przez jednostki samorzgadu terytorialnego i naliczona zostata
kwota 24,4 min zi. Szacuje sie, ze wzrost kwoty subwencji naliczonej tg wagag
— w poréwnaniu do roku 2013 — wyniesie 79,0 min zt.

5. Wprowadzenie do algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej na
rok 2014 nowej wagi P3; = 0,03 obejmujgcej ucznidw klas pierwszych szkot
podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz klas pierwszych ucznidéw
ogolnoksztatlcgcych szkdét muzycznych | stopnia. Liczba ucznidw klas

pierwszych ww. szkét, wykazana w systemie informacji oswiatowej wg stanu
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na dzien 30 wrzesnia 2013 r., podlega¢ bedzie zwiekszeniu o 50%, ze
wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia planowanego wzrostu liczby uczniow
od roku szkolnego 2014/2015. Wprowadzenie tej wagi zwigzane jest z

koniecznoscig zwiekszenia dochodow gmin w zwigzku z:

- wprowadzeniem od 1 wrzesnia 2014 r. - na podstawie ustawy z 30 sierpnia
2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz ustawy 0 zmianie ustawy
0 systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013
r. poz. 1265) - ograniczenia liczby uczniow w klasach pierwszych publicznych
szkot podstawowych do 25 uczniéw w oddziale;

- rozwojem opieki sSwietlicowej w szkotach podstawowych w wyniku
prognozowanego zwiekszenia liczby uczniow korzystajgcych ze swietlic.
Szacuje sie, ze w wyniku zastosowania tej wagi gminom zostanie naliczona
na ok.546 tys. ucznibw dodatkowa kwota czesci oswiatowej subwencji
0ogolnej - ok. 90 min zt. Konsekwencjg tej zmiany jest konieczno$¢ zmiany
numeracji dotychczasowych wag, poczgwszy od wagi P3o, polegajgca na

nadaniu im numeréw wyzszych o jeden.

. Uwzglednienie przy obliczaniu okreslonych w ust. 2 zalgcznika do
rozporzagdzenia liczebnosci Sai N1, Nigj, Nasj, Nasj, Nasj, Lwi, Li wskaznika
zwiekszajgcego o 3,1 % liczbe ucznidbw szkot podstawowych dla dzieci
i mlodziezy oraz liczbe ucznidw ogolnoksztalcgcych szkét muzycznych
| stopnia, ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej dla
bazowego roku szkolnego (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r.).
Zastosowanie ww. wskaznika zapewni jednostkom samorzgdu terytorialnego
srodki na pokrycie kosztéw edukacji w sumie dla ok. 1/2 populacji 6-latkow
w okresie od wrzesnia do grudnia 2014 r. oraz ewentualne wsparcie dziatan
samorzgdow zmierzajgcych do poprawy przygotowania szkét do
wprowadzenia od 1 wrzesnia 2014 r. obowigzku szkolnego dla potowy
rocznika dzieci 6-letnich, w tym w szczegdlnosci w zakresie opieki
Swietlicowej, w tych gminach, w ktérych faktyczny wzrost liczby uczniow
bedzie nizszy od zalozonego. W wyniku zastosowanie wskaznika,
zwiekszajgcego o 3,1% liczbe uczniow szkét podstawowych dla dzieci
i miodziezy oraz liczbe ucznidw ogolnoksztalcgcych szkét muzycznych |
stopnia, szacuje sie, ze do jednostek samorzadu terytorialnego przekazana
zostanie dodatkowa kwota w wysokosci ok. 478 min zi.



7. Proponowana modyfikacja zasad ustalania wartosci wskaznika korygujgcego
Di, polegajgca na wprowadzeniu minimalnej wartosci tego wskaznika ma na
celu ochrone budzetow niektérych jednostek samorzadu terytorialnego przed
znacznym zmniejszeniem dochodow uzyskiwanych z tytutu czesci oswiatowe]
subwencji ogolnej w zwigzku z obnizeniem warto$ci wskaznika korygujgcego
Di (np. w wyniku przejscia duzej liczby nauczycieli dyplomowanych na
emeryture lub w zwigzku z brakiem w jednostce samorzadu terytorialnego
nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela,
w przypadku przekazania wszystkich prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego szkét do 70 ucznidow w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o
systemie oswiaty osobie prawne]j niebedgcej jednostkg samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej). Szacuje sie, ze zaproponowana zmiana
zasad ustalania wartosci wskaznika korygujgcego Di moze dotyczy¢ jedynie
kilku jednostek samorzadu terytorialnego. Obejmie ona te jednostki
samorzadu terytorialnego, dla ktorych wskaznik korygujgcy Di wyliczony wg.
dotychczasowych zasad uksztattowatby sie na poziomie nizszym niz 0,87.
Wodwczas wartos¢ wskaznika korygujacego Di dla tych jednostek samorzgdu
terytorialnego osiggnie wartos¢ réwng 0,87, tj. 0 ok. 5% nizszg od minimalnej

wartosci tego wskaznika w 2013 r.

Proponuje sie, aby przepisy rozporzgdzenia weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2014 r.,, co wynika z charakteru przedmiotowego rozporzgdzenia. Okresla ono

sposoOb podziatu czesci 0$



Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikaciji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z trescig delegaciji, zawartej w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, projekt zostat przekazany do
zaopiniowania ministrowi witasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt rozporzgdzenia zostat
uzgodniony z Komisjg Wspdélng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego na posiedzeniu
plenarnym w dniu 20 listopada 2013 r. Uwagi zgtoszone przez Ministra Finansow

zostaly uwzglednione.

Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja

Rozporzadzenie oddziatuje na jednostki samorzgdu terytorialnego. Wptyw
rozporzadzenia uzalezniony bedzie od zakresu zadan oswiatowych realizowanych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego  mierzonych liczbg  uczniow

przeliczeniowych.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzgdzenia zostat skierowany do zaopiniowania przez zwigzki
zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) i partneréw spotecznych,

tj. przez:

1) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

2) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”;
3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnos$¢ 807;



5) Konferencje Zwigzkow Zawodowych Gornictwa w Polsce;

6) Krajowg lzbe Gospodarczg;

7) Krajowg Sekcje Oswiaty NSZZ ,Solidarnosé¢”;

8) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

9) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikédw Schronisk dla
Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;

10) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

11) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

12) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Resocjalizacj;

13) Polskg Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”;

14) Polski Zwigzek Logopeddw;

15) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym;

16) Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem;

17) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

18) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc”;

19) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 807;

20) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

21) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

22) Stowarzyszenie O$wiatowcow Polskich;

23) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

24) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80" Komisja Krajowa;

25) Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

26) Zarzad Gtowny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

27) Zarzad Gtowny Zwigzku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

28) Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych

w Polsce;
29) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

30) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany rowniez do opinii Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Wspolnej Rzgdu i Mniejszosci

Narodowych i Etnicznych.

Projekt rozporzadzenia zostat uzgodniony ze Strong Samorzgdowg Zespotu do
spraw Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
na posiedzeniu w dniu 12 listopada 2012 r. Strona Samorzgdowa Zespotu uznata, ze
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ogodlna kwota subwenciji jest zbyt mata oraz, ze istnieje potrzeba skorygowania wag
tak, aby wiecej dochodéw trafiato do szkét podstawowych prowadzgcych Swietlice.
Uwaga dotyczgca wysokosci ogolnej kwoty subwencji nie dotyczy projektowanej
regulacji, gdyz kwota ta jest ustalana w ustawie budzetowej. Natomiast uwaga
odnoszgca sie do korekty wag zostatla uwzgledniona poprzez zwigkszenie -
w stosunku do pierwotnej propozycji - wartosci wagi P3; 0 50% (do poziomu 0,03)
I objecie wagg wszystkich uczniow klas pierwszych szkot podstawowych oraz klas
pierwszych ogodlnoksztatcgcych szkét muzycznych | stopnia. Ponadto wskaznik,
o ktorym mowa w ust. 9 zalgcznika do rozporzgdzenia, zostat ustalony na poziomie
50%.

Projekt rozporzadzenia zostat uzgodniony z Komisjg Wspdolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym w dniu 20 listopada 2013 r.

Natomiast sposrod wymienionych powyzej partnerow spotecznych i zwigzkow
zawodowych uwagi zostaly zgtoszone przez: Komisje Wspolng Rzgdu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, NSZZ ,Solidarnos¢: Sekcja Krajowa Os$wiaty i
Wychowania, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Ponadto uwagi zgtosit: Urzad
Miasta Krakowa, Wéjt Gminy Lesniowice, Urzad Gminy Kosakowo, Wojt Gminy
Mircze.

1. Komisja Wspélna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych sugeruje
usuniecie przy opisie wag Pg, P1o i P11 odniesien do cudzoziemcéw i dodanie
nowych wag (lub wagi), ktére obejmowatyby te kategorie uczniow. Wskazano,
ze W projekcie rozporzgdzenia tymi samymi wagami objeci zostali uczniowie
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie
jezykiem regionalnym, a takze uczniowie Kkorzystajgcy z dodatkowej,
bezptatnej nauki jezyka polskiego. Zgodnie z art. 35 Konstytucji RP za
mniejszosci narodowe ietniczne mogg by¢ uznani wylgcznie obywatele
polscy. Natomiast druga kategoria oséb opisana w ww. wagach dotyczy

cudzoziemcow.

Uwagi Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych nie
zostaly uwzglednione. Sugerowane przez Komisje rozwigzanie dotyczace
wylgczenia cudzoziemcdw z opisOw wag Py, P1o i P11 oraz dodanie nowych
wag (lub wagi), ktére obejmowaltyby te kategorie uczniow wigzatoby sie z
konieczno$cig rozbudowania algorytmu o kolejne wagi. Takie rozwigzanie jest

niecelowe i stoi w sprzecznosci z postulatem korporacji samorzgdowych,
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reprezentowanych w Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego,
dotyczgcym upraszczania algorytmu podziatlu czesci oswiatowej subwencji
0golnej. Ponadto nalezy zauwazyé, ze wymienione w opisach ww. wag,
uprawnienie do korzystania z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego,
przystuguje takze osobom bedgcym obywatelami polskimi, podlegajgcym
obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére nie znajg jezyka
polskiego albo znajg go na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z

nauki.

2. NSzZz ,Solidarno$é: Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania zgtosito

nastepujgce uwagi:

a. Projekt nie podaje (cho¢by w uzasadnieniu) wielkosci naktadow na
realizacje zadan szkolnych, liczby ucznibw przeliczeniowych
przypisanych poszczegélnym zadaniom. Brak rowniez innych
wskaznikdw majgcych wptyw na naliczenie wielkosci czesci oswiatowe]

subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

b. Nalezy wiasciwie okresli¢ liczbe etatow nauczycieli poszczegodlnych
stopni awansu zawodowego. Placowy wskaznik zatrudnienia
nauczycieli W,; ktory jest decydujgcym skiadnikiem ustalenia
wskaznika korygujgcego Di nie bierze pod uwage godzin
ponadwymiarowych w przeliczeniu na petne etaty. Wskazniki Pys, Pk,
Pkm | Pka Nie sg w stanie w petni odzwierciedli¢ rzeczywistego udziatu
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w ogolnej strukturze

wynagrodzenia.

W zwigzku z powyzszymi uwagami NSZZ ,Solidarnos¢: Sekcja Krajowa

Oswiaty i Wychowania negatywnie zaopiniowat projekt.

Uwagi w czesci dotyczgcej Oceny Skutkdw Regulacji zostaly czesciowo
uwzglednione. Uzupetniono Ocene Skutkéw Regulacji o oszacowang wielkosc
subwencji w odniesieniu do: kwoty bazowej (SOA), kwoty uzupetniajgcej
(SOB), kwoty na zadania pozaszkolne (SOC). Ponadto w OSR uwzgledniono
informacje o liczbie uczniow przeliczeniowych odpowiadajgcych tym kwotom,
oraz udziale liczby etatow nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego w ogolnej liczbie nauczycieli w kraju. W uzasadnieniu znajdujg
sie niezbedne informacje dotyczgce wag i zadan, ktére ulegajg modyfikaciji
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w stosunku do roku 2013.

Nie uwzgledniono natomiast uwagi dotyczgcej okreslania liczby etatow
nauczycieli poszczegoélnych stopni awansu zawodowego. W obecnym stanie
prawnym godziny ponadwymiarowe realizowane sg przez nauczycieli
w ramach czasu pracy nieprzekraczajgcego 40 godzin tygodniowo,
a wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe jest wynagrodzeniem ze
stosunku pracy. Srodki na sfinansowanie godzin ponadwymiarowych zostaty
zabezpieczone w ramach wynagrodzehn nauczycieli w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

3. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zgtosit nastepujgce uwagi:

a. Sprzeciw wobec akceptacji organdw panstwa odnosnie przekazywania
wszystkich szk6t samorzadowych do prowadzenia podmiotom
prywatnym. Wedtug Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wprowadzenie
do tresci rozporzgdzenia modyfikacji w zakresie wskaznika
korygujgcego D; polegajacej na wprowadzeniu minimalnej wartosci tego
wskaznika w wysokosci 0,87 oznacza zmiane stanowiska Ministerstwa
Edukacji Narodowej wobec przekazywania wszystkich szkét
samorzgdowych do prowadzenia podmiotom prywatnym. Zmiana zasad
obliczania wskaznika D; dokonana w rozporzgdzeniu zapewnita na
okreslonym poziomie wysokos¢ kwoty subwencji oswiatowej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przekazg wszystkie szkoty
do prowadzenia podmiotom prywatnym.

b. Przekroczenie delegacji ustawowej w zwigzku z wprowadzeniem do
tresci rozporzadzenia wskaznika korygujgcego D;, ktory nie uwzglednia
typdw i rodzajéw prowadzonych przez te jednostki oraz stopni awansu
zawodowego nauczycieli.

c. Postulat wprowadzenia mechanizmu korygujgcego niedoszacowanie
subwencji oswiatowej w odniesieniu do etatbw nauczycieli
korzystajgcych z urlopébw bez prawa do wynagrodzenia, ktérzy w
trakcie roku kalendarzowego powracajg do pracy i uzyskujg prawo do
wynagrodzenia.

d. Uzupehienie 8§ 2 pkt 6 o zapis, ze zakres dziatania przepisu obejmuje
takze finansowanie korzystania z form ksztalcenia na zasadach

okreslonych w ustawie o systemie oswiaty na podstawie art. 6 ust. 1 pkt
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4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka ( Dz. U. z 2007 r. nr
180, poz. 1280).

Uwagi Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego nie zostaty uwzglednione.

Nalezy zauwazy¢, ze projektowany algorytm okresla jedynie sposéb podziatu
subwencji pomiedzy jednostki samorzgdu terytorialnego i nie moze byc¢
potraktowany jako narzedzie do ustanowienia zasad organizacji systemu

oswiaty lub stanowienia prawa w zakresie przekazywania szkot.

Algorytm podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej uwzglednia szereg
czynnikOw i parametrow, ktére réznicujg wysokos¢ naliczanych srodkow na
uczniow poszczegolnych typow irodzajow szkédt i placéwek prowadzonych
badz dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Modyfikacja w
zakresie wskaznika korygujacego Di nie przekracza delegacji ustawowej, gdyz
polega jedynie na wprowadzeniu minimalnej wartosci tego wskaznika w
wysokosci 0,87. Nie ulega watpliwosci, ze przy obliczaniu wartosci wskaznika
korygujgcego Di uwzglednia sie m. in. stopnie awansu zawodowego

nauczycieli.

Jednym z kryteriow podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej jest liczba
etatow nauczycieli w podziale na poszczegdlne stopnie awansu zawodowego,
zatrudnionych na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela. Dane te
przyjmowane sg - podobnie jak liczba uczniow - wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy lub (w przypadku zaktadow
ksztatcenia nauczycieli i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych) - na dzien
10 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok budzetowy i odzwierciedlajg zakres
zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z faktem, ze czes$¢ nauczycieli przebywajagcych na urlopach nie ma
prawa do wynagrodzenia zasadne jest wylgczenie etatow tej grupy z podziatu
czesci oswiatowe] subwencji o0goOlnej pomiedzy jednostki samorzgdu
terytorialnego. Nalezy ponadto zauwazyC, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami $rodki na wynagrodzenia nauczycieli zabezpieczone sg
w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego a nie w czesci oswiatowej

subwenciji ogolnej.

4. Urzad Miasta Krakowa zgtosit uwage, ze w wadze P3; wyszczegoélniony zostat

typ szkoly podstawowej, jednak nie wymieniono szescioletniej
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ogolnoksztatcgcej szkoty muzycznej | stopnia.

Uwaga Miasta Krakowa zostata uwzgledniona poprzez dodanie do opisu wagi

P31 0gdlnoksztatcgcych szkét muzycznych | stopnia.

5. Wéjt Gminy Lesniowice zgtosit uwage, ze nalezy ustalic minimalny wskaznik

korygujgcego Di na poziomie 1,00.

Uwaga Wojta Gminy Lesniowice nie zostata uwzgledniona.

Obecnie w wielu jednostkach samorzad terytorialnego warto$¢ wskaznika
korygujgcego Di jest istotnie nizsza od wartosci 1. Ustanowienie jego
minimalne] wartosci na poziomie 1 spowodowatoby w tych samorzgdach,
w ktorych wskaznik Di jest nizszy od 1, podniesienie jego wartosci, a w
konsekwencji przyznanie znacznie wyzszej kwoty w ramach subwencji.
Wplynetoby to niekorzystnie na wartos¢ standardu finansowego A, tj. jego
wartos¢ zostataby znacznie obnizona. W konsekwencji nastgpitoby
pogtebienie  réznic spowodowanych zmianami w liczbie uczniéw
i wychowankoéw - pomiedzy wstepng a ostateczng kwotg czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej dla poszczegodlnych jednostek samorzgdu terytorialnego na
rok 2014.

6. Urzad Gminy Kosakowo oraz Urzad Gminy Mircze poruszyt kwestie
pominiecia w opisie wagi P4, dzieci objetych wczesnym wspomaganiem

rozwoju w innych formach wychowania przedszkolnego.

Uwaga Wojta Gminy Kosakowo oraz Urzedu Gminy Mircze zostala
uwzgledniona poprzez uzupetnienie opisu wagi P4, 0 dzieci objete wczesnym

wspomaganiem rozwoju w innych formach wychowania przedszkolnego.

7. Wjt Gminy Mircze zgtosit rowniez uwage dot. opisu wagi P3o. Wskazalt, iz nie
powinna obejmowaé¢ ona uczestnikdw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
prowadzonych przez placowki, dla ktorych organem prowadzacym sg

podmioty inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego.
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Uwaga Wéjta Gminy Mircze zostata uwzgledniona poprzez uzupetnienie opisu
wagi Pz 0 zapis wylgczajgcy uczestnikdw kwalifikacyjnych  kursow
zawodowych prowadzonych przez placéwki prowadzone przez osoby prawne

inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panistwa

I bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych
dla budzetu panstwa, bowiem dzieli ono kwote czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktérej wysokos¢ okreslana jest corocznie
w ustawie budzetowej. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2014, zaplanowano
cze$¢ oswiatowg subwencji ogolnej w wysokosci 39.499.597 tys. zi, tj. nizszg o 0,02
% w porownaniu do planowanego wykonania czesci oswiatowej subwencji ogolnej
w roku 2013 (39.509.195 tys. z). Réznica wynika ze zmniejszenia zakresu zadan
o$wiatowych objetych finansowaniem z wykorzystaniem m.in. $rodkéw czesci
o$wiatowe] subwencji ogolnej. Jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty w
drodze porozumienia do prowadzenia ministrom dwie szkoty artystyczne oraz dwa
zaktady ksztatcenia nauczycieli. W wyniku przekazania ww. szkot i zaktaddw,
odpowiedniemu zmniejszeniu (o0 ok. 9,6 min zf) — w poréwnaniu do sytuacji gdyby
przekazanie tych szkot i zakladéw nie nastgpito — ulegng kwoty subwencji naliczane
na uczniow szkot artystycznych oraz stuchaczy kolegibw nauczycielskich.
Zmniejszenie, o ktdrym mowa powyzej nie spowoduje jednak obnizenia kwot czesci
o$wiatowej na ucznia lub stuchacza, naliczanych poszczegdlnymi wagami algorytmu,
gdyz w zwigzku ze spadkiem liczby uczniow (wychowankow) wykazanych w

systemie informacji oswiatowej zwiekszyt sie finansowy standard A.

Na podstawie danych statystycznych o liczbie uczniow (wychowankow) oraz etatow
nauczycieli w roku szkolnym 2013/2014 (wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2013 r. oraz
na dzien 10 pazdziernika 2013 r.) wykazanych w systemie informacji o$wiatowej,
Szacuje sie, ze podziat kwoty 39.499.597 tys. zt (pomniejszonej o 0,4% rezerwe) w
podziale na poszczegodlne rodzaje jednostek samorzgdu terytorialnego uksztattuje sie
nastepujgco:

- gminy - 24.024.408 tys. zt (61,1 %),

w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan
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gminy  -5.864.763 tys. z,

— powiaty - 14.602.146 tys. zt (37,1%),
w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan
powiatu - 6.739.854 tys. zi,

- wojewoddztwa samorzgdowe - 715.043 tys. zt (1,8%).

Szacuje sie, ze kwota czesci oswiatowej subwencji ogdolnej na rok 2014
przypadajgca na jednego ucznia przeliczeniowego w poszczegolnych szczeblach
samorzgdow wzrosnie w porownaniu do roku 2013 srednio o okoto 1,5%.

Szacuje sie, ze struktura nauczycieli w kraju w podziale na stopnie awansu
zawodowego (uwzglednionych przy podziale czesci oswiatowej subwencji ogoinej na

rok 2014) uksztaltuje sie nastepujgco:

stazysci | kontraktowi | mianowani | dyplomowani

2% 13% 27% 58%

W roku 2013 naliczona zostata jednostkom samorzgdu terytorialnego wagg Pi:
dodatkowa kwota czesci oswiatowej subwencji ogélnej wynoszgca 110 min zt. W
zwigzku z korektg wartosci wag P11 i P12 Szacuje sie, ze w przypadku tych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore w 2013 otrzymywalty $rodki naliczone wagg Pij |
beda je otrzymywaly rowniez w roku 2014 kwota subwencji naliczona wagg P11
obnizy sie — w stosunku do roku 2013 — o0 ok. 0,7 min zi, z tego:

- wzrosnie o 0,8 min zt (w przypadku tych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére otrzymywaly w 2013 r. srodki naliczane wagg Pi; i nie otrzymywaly
srodkow naliczanych wagg P12),

- obnizy sie 1,5 min zt (w przypadku tych jednostek samorzgdu terytorialnego,
ktore otrzymywaty w 2013 r. srodki naliczane wagami P11 i P1).

Ponadto szacuje sie, ze w przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego, ktore w
2013 otrzymywaty srodki naliczone wagg Pi, i bedg je otrzymywaty réwniez w roku
2014, kwota subwencji naliczona w 2014 r. wagg P1, wzrosnie — w poréwnaniu do

kwoty subwencji naliczonej w roku 2013 (1,7 min z) — dodatkowo o ok. 1,3 min zi.

Ponadto szacuje sig, ze:

a) liczba wychowankow przeliczanych wagg Py wyniesie 7,6 tys.
i w skutek nizu demograficznym ulegnie zmniejszeniu w poréwnaniu do roku 2013
o ok. 0,4 tys. wychowankow. Dodatkowa kwota subwencji oswiatowej naliczona na
2014 r. tg wagg wyniesie ok. 72,4 min zt (ok. 9,5 tys. zt na jednego wychowanka)

i w porownaniu z rokiem 2013 zmniejszy sie o ok. 2,5 min zt
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b) w zwigzku z rozszerzeniem zakresu stosowania wagi P3p, dotyczgcej uczestnikow
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej
naliczonej tg wagg wyniesie w 2014 r. ok. 103,4 min zt i w poréwnaniu do roku 2013

wzrosnie o ok. 79,0 min zt;

c) w wyniku wprowadzenia do algorytmu podzialu czesci oswiatowej subwenciji
0golnej nowej wagi P33 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymajg w 2014 r. kwote

ok. 90 min zt, wyliczong w wyniku zastosowanie tej wagi.

d) modyfikacja zasad obliczania wskaznika korygujgcego Di, polegajgca na
wprowadzeniu minimalnej wartosci tego wskaznika w wysokosci 0,87, skutkowacé
bedzie nieznacznym zmniejszeniem kwoty finansowego standardu finansowego A
(o ok. 0,15 zh;

e) w wyniku zastosowania wskaznika zwiekszajgcego o 3,1% liczbe uczniow szkét
podstawowych dla dzieci i mtodziezy oraz liczbe ucznidbw ogolnoksztalcgcych szkot
muzycznych | stopnia, do jednostek samorzgdu terytorialnego przekazana zostanie
dodatkowa kwota w wysokosci ok. 478 min zi.

Szacuje sie, ze w ramach dzielonej algorytmem kwoty czesci o$swiatowe] subwenciji
0golnej na rok 2014 (pomniejszonej o 0,4% rezerwe) poszczegolne kwoty czgstkowe
beda ksztattowaly sie nastepujgco:
e 262589 min zt - kwota bazowa SOA (wyliczona liczbg ucznidéw
przeliczeniowych - 5 009,4 tys.);
e 96150 min zt - kwoty uzupetniajgca SOB (wyliczona liczbg uczniéw
przeliczeniowych - 1 834,3 tys.),
e 3467,7 min zt - kwota na zadania pozaszkolne SOC (wyliczona liczbg

uczniow przeliczeniowych - 661,5 tys.).

Powyzsze szacunki mogg ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie
uczniow (wychowankow) oraz liczbie etatbw nauczycieli na poszczegoélnych
stopniach awansu zawodowego w roku szkolnym 2013/2014 wykazanych w systemie
informacji oswiatowej (wg stanu na 30 wrzesnia 2013 r. oraz 10 pazdziernika
2013 r.).

16



4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo S¢,

w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

| przedsiebiorczosc¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacj e i rozwoj regionalny

Rozporzgdzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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