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\ OdeWIaM skarngo wrzesnra 2013 r. uprzejmie informuje, ze typy szkot
» Wymienione sa w art. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
7z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.), natomiast Zaden przepis tej ustawy nie
precyzuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem "rodzaj szkoty".

Jak stusznie zauwazyt Naczeélny Sad Administracyjne w wyroku z dnia 23 stycznia
2008 r. (sygn. akt. Il GSK 333/07) ustawodawca w art. 2 ustawy o systemie odwiaty
okreslit system o$wiaty, wymieniajac w punkcie 2 tego przepisu rozne szkoly, nie
uzywajgc przy ich okresleniu terminu "rodzaj". Z kolei w art. 3 pkt 1 lit. a), pkt 2a, pkt
2b, pkt 2c czy pkt 11c tej ustawy zostaly zawarte definicie niektérych szkét
wymienione w art. 2 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. Sad przyjal, e wobec braku
legainej definicji terminu ,rodzaj szkoly” nalezy uznac, ze ,rodzaj szkoly” to jej cechy
szczegdlne, charakterystyczne w ramach danego typu szkoly, np. odrebna
organizacja, inna forma ksztatcenia, koszty ksztaicenia. Rozréznienia szkoty, zaréwno
z uwagi na typ, jak i na rodzaj, nalezy dokonywa¢ majac na wzgledzie cel przepisu
stanowigcego podstawe rozstrzygniecia, w ktorym ustawodawca odwotuje sie do tych
pojec. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego rozréznienia szkoty zaréwno
z uwagi na typ, jak i na rodzaj nalezy dokonywa¢ majac na wzgledzie cel przepisu
stanowigcego podstawe rozstrzygniecia, w ktorym ustawodawca odwoluje sie do tych
pojec.

Skoro sprawa dotyczy sposobu i wysokosci ustalenia dotaq[ dla szkét pubhcznych
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktorej mowa w art. 80 ust. 3 cyt. ustawy, to pojecie "rodzaj szkofy" uzyte
w tym _przepisie nalezy wykladaé na potrzeby omawianege przepisu.
Zatem pojecie "rodzaj szkoly" nalezy wykiada¢ w kontekscie wydatkéw biezacych,
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o ktdrych stanowi art. 80 ust. 3 cyt. ustawy, skoro usiawodawca w przepisie tym
uzaleznia przyznanie dotacji dla szk&t publicznych w odniesieniu do wydatkow
biezgcych ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu ponoszonych
w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju.

Postuzenie sie w art 80 ustawy o systemie oswiaty sformutowaniem
LW WySOoKosci réwn'ej wydatkom biezacym przewidzianym na jednege ucznia
w szkotach fego samego typu i rodzaju” ma przede wszystkim na celu zrownanie
poziomu finansowania w takich samych szkotach.

Zadaniem jednostki samorzadu terytorialnego, kiora dotuje szkoly publiczne
{niepubliczne) jest odniesienie wysokosci dotacji do szkoty o najbardziej zblizonych
uwarunkowaniach i ponoszonych kosztach ksztatcenia. Celem przepisdéw art. 80 i 90
jest sprawiedliwy podziat $rodkdéw finansowych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego pomiedzy szkoty. W zwiazku z powyZzszym w celu uszczegodtowienia
okreslenia ,typu” szkoly — ze wzgledu na specyfike | warunki ksztatcenia, czesto
rzutujace na ponoszone koszty ksztatcenia wprowadzono okreslenie ,rodzaj szkoty”.
Warto zauwazy¢, ze koszty ksztalcenia rdzne sa w réznych szkotach. Wyzsze
sg koszty ksztatcenia (wydatki biezace) w szkotach wigjskich niz w szkotach
miejskich. VWyzsze sg wydatki biezace w szkotach z oddziatami sportowymi,
integracyjnymi czy w szkotach medycznych, itd. Potwierdzajg to tez wagi okreslone
w zatgczniku do rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw oswiaty | wychowania.
Majgc na uwadze powyzsze nie mozna sie zgodzié z opinig Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Opolu, Ze usytuowanie szkoty nie przesadza o tym, iz dana szkota
jest szkota odrebnego rodzaju. Faktem jest, ze szkoty potozone na terenie miejskim
i wiejskim, realizujg taki sam program nauczania i posiadajg taka sama organizacje
wewnetrzng, ale wydatki biezace przewidziane -na jednego ucznia w szkotach
potozonych na terenie wiejskim i miejskim juz nie sa takie same. Co pozwala, szkoty
potozone na terenie wiejskim, wyrdzni¢ ze wzgledu na charakterystyczne cechy
w ramach danego typu szkoty. Wydatki biezgce sg wyzsze w szkotach wiejskich,
adyz oddzialy sa mnie] liczne, a nie powoduje to zmniejszenia naktadow
na ksztaicenie (wynagrodzenia, koszt utrzymania budynku, wydatki na pomoce
dydaktyczne itp.).

W ocenie Ministra Edukacji Narodowej o przyporzadkowaniu szkoly do danego
rodzaju decyduja nie tylko wzgledy formalne (np. nazwa - szkota pbdstawowa),
ale roéwniez koszty utrzymania szkét bedace rezultatem np. wyrdznienia ze wzgledu
na charakterystyczne cechy, tj. cechy szczegoine, charakterystyczne w ramach
danego typu szkoty. Zatem szkoly potozone na terenach wiejskich powinny byé
traktowane jako odrebny rodzaj szkoty.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze prezentowane przez Ministerstwo Edukacii
Narodowej stanowisko odnos$nie interpretacii przepisow art. 80 i 90 ustawy o systemie
oswiaty, jest wylgcznie opinig a nie wyktadnig legalng (formaing), i w Zadnym razie nie
ma charakteru wigzacego dla innych, samodzielnych podmiotoéw stosujgcych te
przepisy.
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