WNIOSEK Nr 6/2015 do Ministra Edukacji Narodowej

Od: Bogdan Stepien
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email: bogdan[at]iar.pl

Do: Minister Edukacji Narodowej
Pani Joanna KLUZIK- ROSTKOWSKA
Ministerstwo Edukacji Narodowej
al. J. Ch. Szucha 25
00-918 Warszawa
Dnia 27 lipca 2015 .

TEMAT: Whniosek Nr 6/2015 do MEN - o udostepnienie informacji w trybie ustawy

o dostepie do informacji publicznej
Szanowna Pani Minister,

W 2013 roku przeprowadzitem ,w czynie spotecznym” 8-miesigczna batali¢ o zmiang
przepisow art. 80 1 90 ustawy o systemie oswiaty. W czasie tej batalii przedstawitem publicznie
wiele opracowan, w tym opracowanie, w ktérym wykazatem, ze ,,w swietle obowiqzujqcego
prawa kazde dwie dowolne szkoty sq roznego ,,typu i rodzaju” szkotami w sensie zapisow art. 80
i 90 ustawy o systemie oswiaty, jezeli jedna z nich zlokalizowana jest w miescie powyzej 5 tys.
mieszkancow a druga w miescie do 5 tys. mieszkancow lub obszarze wiejskim”. Batalia ta
ostatecznie zakonczyta si¢ przeprowadzeniem przez MEN zmian w o$miu przepisach ww.
artykutéw. Jednoczesnie z przedstawionych mi wtedy przez MEN dokumentéw, wynika ze
niektérzy pracownicy MEN zrozumieli, co wynika z ww. opracowania.

Obecnie zajmuje si¢ przepisem art. 32 tzw. ustawy okotobudzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz.
1877). Z moich obserwacji wynika, ze jezyk przepisu art. 32 jest niespojny z jezykiem przepisow
o dotowaniu os$wiaty, czyli art. 80 1 90 ustawy o systemie o$Swiaty. W pierwszym przypadku
uzywane jest pojecie pewnej kategorii zadania (o§wiatowego) a w drugim ucznia danego typu i
rodzaju szkoty.

W pierwszym przypadku moéwi si¢ o ,,srodkach w wysokosci [...] wynikajqcej z podziatu cze-
sci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego” a w drugim o ,.kwocie
przewidzianej na jednego ucznia szkoty [...] danego typu i rodzaju w czesci oSwiatowej subwencji
ogdlnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego”.

Art. 32 nie do$¢, ze narusza wiele przepiséw prawa oraz wywraca do géry nogami pojgcie
subwencji — robi z niej ,,subwencje inaczej”, to jeszcze jest niespdjny z logika wielu innych prze-
piséw prawa — a to §wiadczy o tym, ze zostal napisany byle jak, w pospiechu i/lub na kolanach.

W dokumencie Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2015 r. (sygn. DWST-
WSST.356.2812.2015) przedstawionego samorzadom czytamy:

wZgodnie 7 decyzjq Ministra Finansow, okreslajqacq wszystkim jednostkom samorzqdu
terytorialnego [...], przekazuje w zatqczeniu — do wiadomosci i wykorzystania — dodatkowe
informacje zwiqzane z jej naliczeniem, a mianowicie: [...] - tabele dotyczqcq kalkulacji kwoty
czesci oSwiatowej subwencji ogolnej na realizacje zadan wymagajqcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy.”.

Dnia 25 czerwca 2015 r. przedstawitem Pani wniosek, w ktérym napisalem:

,Dziatajqc na podstawie zapisu art. 2 ust. 1 i 2 oraz art. 10 ustawy o dostepie do informacji
publicznej wnioskuje o przedstawienie mi nastepujqcych informacji publicznych:
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WNIOSEK Nr 6/2015 do Ministra Edukacji Narodowej

1. Czym pismo, o ktérym mowa wyzej jest dokumentem? - jezeli tak, to w jakim sensie?
Czym pismo, o ktérym mowa wyzej zawiera interpretacje prawa przez MEN?

3. Jezeli pismo, o ktorym mowa wyzej zawiera interpretacje prawa przez MEN, to dlaczego
MEN nie zaznaczylo tego w tym pismie?

4. W oparciu o jakq podstawe prawnq — czytaj definicje pojecia zadan wymagajqcych stosowa-
nia specjalnej organizacji i metod pracy, wykonano przedstawione w pismie kalkulacje?

5. Czy przedstawione w pismie kalkulacje sq wykonane prawidtowo — inaczej mowiqc, czy
zostaly one wykonane wg prawidtowej metodologii?”.

W odpowiedzi na ten wniosek otrzymatem pismo z MEN z dnia 9 lipca 2015 r. (sygn.
DWST.WSST.356.2843.2015.AP), w ktérym migdzy innymi czytamy: ,,[...] Jednakze nie wy-
klucza to sytuacji, w ktorej to samorzqd lub organ kontrolny dokona odrebnej kalkulacji kwoty
subwencji w omawianym zakresie. [...] gdyz (MEN) nie posiada w systemie informacji oswia-
towej bardziej szczegotowych danych do sporzqdzenia jeszcze precyzyjniejszych wyliczen. [...]"7.

Whioski z powyzszej odpowiedzi MEN oraz powyzszych wywodow:

- po pierwsze: przedstawiona przez MEN samorzadom ,,Kalkulacja kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogolnej na realizacje zadan wymagajqcych stosowania specjalnej organizacji i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy na rok 2015” w ogdélnosci moze by¢ nieprawidtowa.

- po drugie: MEN przedstawiajac samorzadom powyzsza kalkulacje, dokonato ja w oparciu

o wlasna interpretacje przepisow prawa — niekoniecznie prawidtowa - i nie poinformowato,
o tym fakcie samorzady.

- po trzecie: MEN w swoich kalkulacjach nie uwzglgdnito faktu, ze kwota subwencji o§wiatowe;j
na takie same zadania o§wiatowe w miastach do 5 tys. mieszkancow i obszarach wiejskich, jest
wyzsza niz w miastach powyzej 5 tys. mieszkancow.

- po czwarte: Mozna poda¢ wigcej przyktadéw - delikatnie moéwiac, niefrasobliwosci MEN
w omawianym tu temacie, ale pozostaniemy poki co tylko przy powyzszych.

Wobec powyzszego oraz dzialajac w interesie publicznym i na podstawie zapisu art. 2 ust. 1
1 2 oraz art. 10 ustawy o dostgpie do informacji publicznej zwracam si¢ do Pani z wnioskiem,
jako autorki ,,Kalkulacji kwot czesci oswiatowej subwencji ogolnej na realizacje zadan wymaga-
jacych stosowania specjalnej organizacji i metod pracy dla dzieci i mtodziezy na rok 2015,
o przedstawienie mi nastgpujacej informacji publiczne;j:

Czy rozwaza Pani koniecznos¢ poinformowania samorzady i osoby zainteresowane, o tym ze
przedstawione przez MEN samorzadom , Kalkulacje kwot czesci oswiatowej subwencji ogolnej
na realizacje zadan wymagajqcych stosowania specjalnej organizacji i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy na rok 2015”, w ogdlnosci mogg by¢ nieprawidtowe, ze zostaty wykonane w oparciu
o MEN-owska interpretacje prawa — niekoniecznie prawidtowg, ze nie uwzgledniono w nich
rozrdznienia subwencji na zadania realizowane w réznych obszarach, ze [...]?

W mojej opinii samorzady powinny by¢ o tym poinformowane, i w taki sam sposob, jak
uczyniono to z pismem DWST-WSST.356.2812.2015, a pozostate osoby przynajmniej odpowie-
dnim komunikatem na stronie www.men.gov.pl.

Whnioskowang informacjg prosz¢ przesta¢ niezwlocznie na adres: bogdan[at]iar.pl.

Z powazaniem,
/-1
dr Bogdan Stepien

Do wiadomosci:
- Regionalne izby obrachunkowe.
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