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MINISTER EDUKAC]I NARODOWE]

Warszawa, 24 listopada 2015 1.
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Szanowna Pani Dyrektor,

w zwigzku z przekazanym do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow
projektem usitawy o zmianie nielidrych ustow w awigzhu z realizacyy
usfawy budietowej (KRM-10-96-15) przedstawiam nastepujace uwagi.

I Nawigzujgc do przekazane] na etapie uzgodnieh migdzyresortowych
projektu korespondencji (pism MEN z 12 i 18 listopada 2015 r. nr DP-
SSRP.025.913.2015.AKM oraz odpowiedzi MF z 19 listopada 2015 r., nr
F$10.4101.3-2.2015) w sprawie wykreSlenia w projekcie art. 7 ust 1,
dofyczacego elastycznego planowania przez orgahy prowadzace szkoly
srodkéw na doskenalenie zawodowe nauczycieli, przedstawiam nastepujgce
wyjasnienia, '

W ww. pismie Ministra Finansbw z 19 lisiopada wskazano, iz zmiany
wprowadzone w przepisach rozporzadzef przywotanych w piSmie MEN
z 16 listopada 2015 . mizly na cely dostosowanle dziatalnosci
wymienionych placowek do potrzeb szkot i przedszkoli | nie wigzaly sig
z koniecznoscia wyasygnowania dodatkowych Srodkéw na ten cel.

W zwigzku z ww. uwagg wyjasnic nalezy, Ze w uzasadnieniach do
projektow tych przepisow Ministerstwo Edukacji Narodowe] nie wskazywaio
na dodatkowe skutki finansowe wprowadzenia regulacji bowiem przepisy
art. 70a ustawy - Karta Nauczyciela stanowia o obowigeku wyodrebniania
przee jednostki samorzadu terytorialnego Srodkow na  doskonalenie
zawodowe nauczycieli w wysokoSci 1% planowanych rocznych Srodkow
przeznaczanych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W ostatnich latach
przepisami ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budsetowej wprowadzano
wprawdzie mozliwosé ograniczenia wysokoéei tych &rodkow do 0,5%, ale
dotyczylo to  wylacznie tych konkretnych lat, w ktérych byly realizowane
ww, ustawy.

Nie mozna zgodzi€ sie ze stwierdzeniem zawarlym w pismie Ministra
Finansow, ze .elasiyczne zasady planowania Srodkbw na doskonalenie
nauczycieli umozliwiz organom prowadzgcym zabezpieczenie Srodkow
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odpowiadajgcych potrzebom danej jednostki w tym zakresie, nie
wykiuczajge przy tym mozliwosci zaplanowania ich w wysokoéel wynikajacej
z art. 70 ust. 1 ustawy ~ Karta Nauczyciela".

Uelastycznienie tego przepisu powoduje; Ze organy prowadzgce szkoly,
nigzaleznie od zgtaszanych przez nauczycieli i dyreklorow szkoét potrzeb w
zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli, ograniczajg wysokoSc
Srodkéw do minimalnej obowigzujgcej wysokosc, {. do 0,5% planowanych
recznych Srodkdw przeznaczanych na wynagrodzenia osobowe nauczyciel.
Do 2015 1. decyzje organdw prowadzagcych szkoly mozna bylo uzasadniac
realizacjg doskonalenia zawodowego nauczyciell w ramach projektéw EFS,
wspotfinansowanych ze $rodkow UE w ramach PO KL (Priorytet 1l Wysoka
jakost oswialy - wdrazany centrainte i Prioryiet Xi, Dziatanie 9.4 Wysoko
Wykwalifikowane Kadry Systernu Oswialy - wdrazany regionalnie).

W obecnej perspeklywie na poziosie centralnym nie ma mozliwosc
realizacii, ze Srodkbw UE, projekiéw kierdwanych bezposrednio do
nauczycieli szkét i placowek., W zalgczeniu przekazuje wykaz typow
projektow, jekle moze realizowaC Ministerstwo Edukacji Narodowej
w ramach osi priotytetowej [ Efektywne polityki publiczne dia rynku pracy,
gospodarki | edukacji, dziatanie 2.70 Wysoka jakosé systemu oswiaty PO
WER.

W obecnej perspeklywie doskonalenie nauceycieli sziét i placowek jest
mozliwe ze &rodkow EFS w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych. Trudno jednak obecnie ocenic, ktére regiony | w jakiej kwocie
dofinansowujg doskonalenia zawodowe naiczycieli z ww. Srodkow.

W zwigzku z powyzszym proponuje wprowadzié zmiane w art. 7 ust. 1
polegajgea na ustaleniu w roku 2016 minimalne] wysckosci SrodkGw
wyodrebnianych przez organy prowadzace szkoly na doskenalenie
zewodowe nauczycieli w wysoko§ci nie nizszej niz 0,75% planowanych
rocznych srodkdw przeznaczanych na wynagrodzenia osobowe nguczycieli.

. W zwigzku z wykresleniern z projekiu ustawy przepisu dotyczacego

umozliwignia  dofinansowania  zadania  publicznegs  ewigzanego
z przygotowaniem do XXV Swiatowego Jamboree Skautowego w Polsce
w roku 2023, uprzejmie informuje, iz kwestia dofinansowania tego zadania
wymaga analizy | wypracowania stanowiska w tej sprawie. Doceniajgc
podjety przez Zwigzek Harcerstwa Polskiego inicjatywe, Minister Edukacii
Narodowef podejmie w tej sprawie rozmowy z wiasciwymi ministrami.

Rada Ministrdw uchwata nr 81/2014 z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie
organizacji X3V Swiatowego Jamboree Skautowego w Poisce w 2023 1.
zadeklarowata wole wspblpracy w zorganizowaniu w Polsce XXV
Swiatowego Jamboree Skautowego oraz imprez je poprzedzajgcych
(tj. Zlotu Narodowego w 2018 r. oraz Eurojam w 2021 r.).

Przygotowania do otrzymania praw do organizacji Swiatowego Jamboree
Skautowego odbywaja sie w Jatach 2014-2017, z czego lata 2016 i 2017 s3
kivczowe dla ziozenia aplikacji oraz otrzymania pozytywne| decyzji
Swiatowej Konferencji Skautowe] w Baku.

Do chwili obecng|j Zwiazek Harcerstwa Polskiego na realizacje tege zadania
otreymat:

P..B2/B4
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- dotacje z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w wysokosci 713.340 =
w Toku 2014,
- dotagje z Ministerstwa Edukacfi Marcdawe] w wysakoscl 1.334.000 2
w roku 2015, e
Wykreslona z projekiu  ustawy reguiacja miata umozlwié przekazanie
Ewigzkowi Harcerstwa Polskiego $rodkow na realizacie zadan zwigzanych
z pizygotowaniami do XXV Swiatowego Jamboree Skautewegp w roku
2016.
W 2016 r. ZHP powinien przepmwadzlc w Polsce, w miejscu proponowanym
na organizacie Jamboree, wiryte .ocenisjaca—misii  Swialowego Biura
Skautowego, zlozyé pod ovcene Swiatowego KXomitetu Skautowego
szczegbiowg  dokumentacie projektiowa dia  planowanege  Jamboree
(lzw. feasibilly study), przedstawic kandydature na posiedzeniu Komitetu
Swiatowego WOSM oraz preekazad Jg pod oceng 160 Namdowych
Organizacji Skautowych. Takze w 2016 r. konieczna jest promocja i udziat'
Polski w gidwnych “wydarzeniach Swiatowego skautingu. Liczba tych
wydarzeh w poszezegdinych latach wynika 2 kalendaiza Swiatowe]
Organizacji Ruchu Skautowego.
Na czele Komitetu Honorowego Kandydatury ZHP do organizacji Jamboree
stangt Prezydent RP Pan Andrze| Duda. Swiatowe Jamboree Skautowe
o wydarzenie, w kiorym bierze udzizt 40 000 miodych ludzi ze 16D krajéw.

P..43/84

Usfawa z dnia & grudnia 2074 r. © zmianie MekioryCh Ustaw w zwigzku
z redlizacg ustawy budzetowe] (Dz. U. poz 1877) w art, 32 sfanowi, ze:
MWroku 2015 na realizucie raden wymagsjgcyoh stosowania specralmef
organizaci nauki | metod pracy dla dzjest | miodzie?y jednostka ssmorzgau
terviotfalnego przeznacza Srodki w wysokosoi nie mniajszef niz wynikajaca
7 podzialu czedei oSwiatowej subwencii ogbine] dla jednosiek semorzgdy
terytonialneqo, okmesionege w przepisach wydenych na podsfawie arf. 28
ust. B ustewy z dnia 73 istopada 2003 r. ¢ dochodach jednostel samorzgdu
tesytorialnego (Dz. U. z 2014 r, poz. 1115, 1574 i 1644), w zakresie fych
zaden."

W opracowanym przez Ministra Finansow projekcie ustawy o zmianie
nieitbrych ustaw w zwigzky 7 realizaciy ustawy budzetowe] analogiczny
przepis nie byt yjety. Ministerstwo Edukacji Narodowej na atapie urgodnien
migdzyresoriowych projekiu, ktdre rwaly od 29 pazdziernika do 20 listopada
br. nie zglaszalo uway majacych na celu wigczenie do projekiu podobngj
regulacyi - zgodnie z decyzjg Ministra Edukacji Marodowej, pani Joanny
Kluzik-Rosthowskie] (uwagi MEN do projekiu byly zglaszane w pismach z 12
i 16 listopada br.).

Jednoczesnie w Ministerstwie Edukacii Narodowsj trwaly prace majace na
celu przygolowanie zmodyfikowanego rozwigzania majgcege na celu
zapewrienia Srodkdw na kszisdvenie specialne dzieci | miodziezy oraz
zobowigzanie Ssamorzadu teryiorialnege do wydatkowania Srodkow
w wysokoéci nie nizszej niz zostaly naliczone w subwencji oéwiatowe] na

i

W2016r. - Europejska Konfermncla Skaulnws . WOSM, interamerykanska Konferencia

Bkautowa WOSM, Arabska Konferencie Skeutows WOSHM orag arganizowsne w Polsce Central
Eurepean Jamboree.
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realizacie zadad wymagajgeych stosowania specjeing] organizacii nauki
i metod pracy. Prace nie zostaly jednak sfinalizowane.

Bioge pod uwapgg wage problemu, na obecrnym etapie MEN pragnie
zasygnalizowaC potrzebe-uwzglednienia w projeklowane] usiawie regulacji
prawnych wskazujgeych na obowigzek jednostek samerzadu terylorialnego
wydatkowaznia Srodkéw w wysokoSci nie nizszej-mi# rosfaly naliczone
w subwencji oSwictowe] na realizacie zadai wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i meted pracy. Dzigki temu zwigkszona czest
subwendji pwiatowe] bedzie preekazywana do szkoly, do kidrej uczeszera
uczen posiadajgoy-orzeczenie v potrzebie ksztaloenia specjainego. Nalezy
zauwazyt, ze zadania szkol w zakresie organizacji ksztafcenia specjalnego
zostaly doprecyzowane wprzepisach ustawy o systemie oéwigly oraz
W aktach wykonawczych do te] ustawy, w prakiyce jednak czgsfo nie sg
realizowane w zwiazky z niezapewnianiem ich finansowania preez organy
prowadzgce szkoly. Dyrektorzy szkdl zwracajg uwage, 7e 7 jednej strony do
Kompetencji dyrektora przedszkola, szkoly lub plactwki nalezy zapewnienie
kszlatcenia specjainege dzieci i misdziezy, zgodnie z przepisami prawa,
z drugiej strony (w praktyce) bez Srodkéw finansowych na zatrudnienie
specjaligion | realizacle zaje¢ rewslidacyjnych oraz specjalistycanych,
dyreldor nie jest w stanie zrealizowad tych zadan.

W zwigzku z powycszym MEN proporuje wprowadzenie przedmiotowsi
Zmiany do projekiu na etapie dalseych prac legislacyjnych.
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