Patrz na str. 8 i 9 tam jest mowa o bublu prawnym —art. 13 odpowiedniku art. 32 na 2015 r

UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowe] na rok 2016 jest sciSle zwiazany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na
rok 2016.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy maja charakter komplementarny i dopetniajacy
do przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 29 wrzesnia 2015 r. projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2016.

Przedlozone propozycje zmian niektérych ustaw znajduja swoje odzwierciedlenie i wymierng
korelacje¢ w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na przyszty rok lub wiaza si¢ z

prawidlowa realizacja ustawy budzetowej na rok 2016.

Przepis zwiazany z odpisami na doskonalenie zawodowe (art. 1)

Zgodnie z postanowieniami art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela

(Dz. U. z 2014 r. poz. 191, z p6zn. zm.), w budzetach organéw prowadzacych szkoty,

w budzetach wojewodéw oraz w budzecie ministra wlasciwego do spraw os$wiaty

i wychowania wyodrebnia si¢ $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli, i tak

odpowiednio:

1) w budzecie organéw prowadzacych szkolty — 1% planowanych rocznych $rodkéw na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli,

2) budzetach wojewodéw — 5000 s$rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty,
z przeznaczeniem na wspieranie na obszarze wojewddztwa doskonalenia zawodowego
nauczycieli,

3) w budzecie ministra wilasciwego do spraw o$wiaty i wychowania — 5000 S$rednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty na realizacje ogélnokrajowych zadan w tym obszarze.

Proponowane w art. 1 rozwiazania pozwola nie usztywnia¢ budzetéw wtasciwych jednostek,

a jednoczesnie, z drugiej strony, nie beda mialy co do zasady przetozenia na realizacjg

polityki ksztalcenia zawodowego.

7. doswiadczen ostatnich kilku lat wynika, ze $rodki planowane na ten cel, szczegdlnie

w budzetach wojewodéw oraz w budzecie Ministra Edukacji Narodowej, byly

niewykorzystywane, natomiast w przypadku wojewodéw planowane w nizszych

wysokos$ciach niz wynika to z obowiazujacych przepisow. Praktyka ta byta skutkiem tego, ze
na doskonalenie zawodowe nauczycieli dysponenci pozyskuja $rodki unijne i te sa

wydatkowane w pierwszej kolejnosci. W szczegdlnosci w budzetach wojewodéw faktyczne



wykonane wydatki na doskonalenie byly dwukrotnie nizsze niz wynikajace z obowiazujacych
przepisow.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby w roku 2016, analogicznie jak w roku 2015,
wprowadzi¢ przepis (art. 1 projektu ustawy), ktéry umozliwi elastyczne planowanie srodkéw
na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Wprowadzenie powyzszej zmiany nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Powstate w wyniku zaplanowania nizszej
kwoty przeznaczonej na doskonalenie zawodowe nauczycieli ewentualne oszczgdnosci
(elastyczno$¢ budzetowa) — w szacowanej wysokosci ok. 140 min zt — w budzetach organéw
prowadzacych szkoty beda mogty by¢ racjonalnie wykorzystane na inne potrzeby w zakresie
oswiaty. Analogicznie ewentualne oszczednosci, w budzetach wojewodéw oraz w budzecie
ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i1 wychowania, beda mogly by¢ racjonalnie
wykorzystane na inne potrzeby w zakresie oswiaty. W tym przypadku potencjalne
oszczedno$ci sa trudne do oszacowania, poniewaz decyzje o wysokosci przeznaczonych
srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli beda podejmowane w zalezno$ci od potrzeb

w tym zakresie.

Przepisy zwigzane ze Swiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finansow
publicznych (art. 2 i art. 3, art. 7 i art. 8, art. 19 oraz art. 21)
W projekcie ustawy proponuje si¢ ,,zamrozenie’”:
1) kwoty bazowej dla os6éb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 21
projektu ustawy);
2) funduszu §wiadczen socjalnych.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79,
poz. 431, z p6zn. zm.), osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe sa pracownikami
panstwowej sfery budzetowej objetymi mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Na
podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 1 3 ww. ustawy, w ustawie budzetowej na dany rok ustala sig:
kwoty bazowe 1 $rednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej. Na podstawie art. 21 projektu ustawy, w grupie pracowniczej os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe kwota bazowa bedaca podstawa naliczenia wynagrodzen
bedzie kwota bazowa okre§lona w ustawie budzetowej na rok 2008, tj. 1 766,46 zt. Kwota ta
nie bedzie waloryzowana. Nie wyklucza to jednak mozliwosci podwyzszenia wynagrodzen

tych oséb w drodze zmiany rozporzadzenia ustalajacego mnozniki kwoty bazowe;.



Bedzie to rozwiazanie analogiczne do rozwiazan dotyczacych pozostalych grup
pracowniczych zatrudnionych w sferze budzetowej. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze
w projekcie ustawy budzetowe] na rok 2016 kwoty bazowe dla pozostatych grup
pracowniczych zostaly ustalone na poziomie roku 2015, natomiast Srednioroczny wskaznik
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej zostat ustalony na poziomie 100%
w ujeciu nominalnym, tzn. wynagrodzenia w roku 2016, ustalone zgodnie z ustawa
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, nie bgda waloryzowane automatycznie jednym wskaznikiem. Jednocze$nie
w roku 2016 przewidziano przeznaczenie dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia dla grup
pracowniczych, ktére — co do zasady — od roku 2010 byly objete ,,zamrozeniem”.
W konsekwencji dodatkowe koszty dla budzetu panstwa z tego tytulu wyniosa ponad
2 mld zt. O podziale przyznanych kwot, na poszczegdlne grupy pracownicze czy zadania,
decydowat dysponent danej czgsci budzetowej, konstruujac projekt budzetu na rok 2016,
przyjmujac jako gtéwna wytyczna, ze czynnikiem determinujacym podziat przyznanej kwoty
na wynagrodzenia powinno by¢ zapewnienie prawidlowej realizacji zadan, w tym réwniez
zabezpieczenie Srodkéw na wyptate naleznych nagréd jubileuszowych 1 odpraw
emerytalnych. Ponadto podziatu kwoty na poszczegdlne zadania i jednostki nalezato dokonac
w oparciu o szczegétowa analiz¢ wynagrodzen w poszczegdlnych jednostkach,
z uwzglednieniem przeci¢tnych wynagrodzen dla danej grupy pracowniczej (z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) oraz dokonanych w ostatnich latach zmian, w tym
organizacyjnych w danej jednostce.

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, zaktada sig
dokonywanie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli w przeliczeniu na pelny
wymiar zaje¢ 1 110% kwoty bazowej stanowiacej podstawe¢ wyliczania srednich wynagrodzen
nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku. Proponuje si¢ (art. 2 projektu ustawy), aby w roku
2016, analogicznie jak w roku 2015, wprowadzi¢ przepis, ze odpis na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych dla nauczycieli bylby dokonywany w oparciu o kwot¢ bazowa z dnia
1 stycznia 2012 r.

Zgodnie z art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z 2012 1. poz. 572, z pézn. zm.), dla pracownikéw uczelni publicznych tworzy si¢
odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych w wysokosci 6,5% planowanych przez

uczelni¢ rocznych wynagrodzen osobowych. Powigzanie sposobu naliczania ww. odpisu



z wysokos$cia wynagrodzen powoduje automatyczny wzrost wydatkéw na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych w sytuacji podniesienia plac pracownikéw publicznych szkoét
wyzszych.

Proponowana zmiana (art. 3 projektu ustawy) spowoduje, ze w roku 2016 wysokos$¢ odpisu
na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla wskazanej grupy zawodowej, co do zasady,
utrzyma si¢ na poziomie roku 2013, przy czym w uczelniach, w ktérych fundusz
wynagrodzen ulegnie zmniejszeniu z tytulu ograniczenia zatrudnienia, odpisy beda
dokonywane w nizszej wysokosci. Przepis gwarantuje jednoczesnie, ze wysokos$¢ odpisu
przypadajaca na jednego zatrudnionego nie bedzie nizsza niz ustalona na zasadach ogélnych
wynikajacych z regulacji ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Celem przepis6w proponowanych w art. 7 i art. 8 projektu ustawy jest zmiana naliczania
odpisu na fundusz $wiadczen socjalnych dla o0s6b uprawnionych do zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin. Zmiana spowoduje ograniczenie
wydatkéw budzetu panstwa z tego tytulu. Projektowana zmiana dotyczy emerytow
irencistow — bylych Zzotnierzy oraz funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej. W projekcie ustawy proponuje sig,
aby w roku 2016, analogicznie jak w roku 2015 i latach wcze$niejszych, podstawa ustalenia
odpisu na fundusz socjalny byty srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2011 na
emerytury 1 renty. Do roku 2011 fundusz socjalny dla zotnierzy zwolnionych z zawodowe;j
stuzby wojskowej byl tworzony z corocznego odpisu w wysokosci 0,6% rocznych $rodkéw
planowanych na emerytury i renty w danym roku, natomiast dla funkcjonariuszy pozostatych
stuzb mundurowych odpis ten wynosit 0,5% planowanych wydatkéw na emerytury i renty
w danym roku. Od roku 2012 wysoko$¢ odpisu na fundusz socjalny emerytéw i rencistow
stuzb mundurowych zostala ,,zamrozona” w relacji do planowanych wydatkéw na emerytury
i renty w roku 2011.

W przypadku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych pozostatych grup zawodowych

podstawa naliczania odpisu bgdzie kwota w wysokosci 2 917,14 zt (art. 19 projektu ustawy).

Przepisy zwigzane z Funduszem Pracy (art. 4-6, art. 20 i art. 22)
Zgodnie z art. 108 ust. 1fb ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z p6zn. zm.), staze podyplomowe oraz

szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy dentystow, o ktérych mowa w przepisach



o zawodach lekarza i lekarza dentysty, specjalizacje pielggniarek i poloznych, o ktérych
mowa w przepisach o zawodach pielegniarki i potoznej, w roku 2016 finansowane beda ze
srodkéw Funduszu Pracy.

W celu umozliwienia kontynuowania ww. stazy i1 szkolen oraz finansowania ich ze srodkow
Funduszu Pracy w roku 2016 nalezy wprowadzi¢ zmiany: w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz w ustawie z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r. poz. 464, z p6zn. zm.),
zgodnie z art. 20 1 art. 22 projektu ustawy.

W roku 2016 w planie finansowym Funduszu Pracy przeznaczono na ten cel kwote
835329 tys. zt, przy jednoczesnym zwigkszeniu wydatkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu o kwotg 700 325 tys. zi.

W art. 20 projektu ustawy, w roku 2016 przewiduje si¢ takze czgSciowe finansowanie
rezydentur ze Srodkéw budzetu panstwa w wysokosci do 182 943 tys. zi. Rozwiazanie to
umozliwi realizacj¢ specjalizacji przez wszystkich absolwentéw uczelni medycznych z lat
2012-2015 i jest kontynuacja zadania rozpoczetego w roku 2015.

Kwesti¢ dotyczaca przekazywania Srodkow Funduszu Pracy z przeznaczeniem na staze
podyplomowe, szkolenia specjalizacyjne oraz specjalizacje wskazanych os6b reguluje art. 5
projektu ustawy.

W art. 6 projektu ustawy przewiduje si¢ mozliwos¢ dokonywania w roku 2016 przesunig¢, za
zgoda Ministra Finanséw, wydatkéw z Funduszu Pracy, z zadan realizowanych ze srodkow

Unii Europejskiej na zadania realizowane bez udziatu tych srodkow.

Przepis dotyczacy Funduszu Emerytalno-Rentowego (art. 9)
Uwzglednienie proponowanego przepisu w projekcie ustawy ma na celu uksztattowanie
obowiazujacego stanu prawnego w taki sposdb, aby — o ile zaistnieje taka konieczno$¢ —
mozliwy byl ewentualny dodatkowy transfer Srodkéw z budzetu panstwa do Funduszu
Emerytalno-Rentowego na wyptate Swiadczen emerytalno-rentowych. Potrzeba zapewnienia
mozliwosci przekazania z budzetu panstwa dodatkowych $srodkéw z przeznaczeniem na
wyplatg¢ Swiadczen emerytalno-rentowych podyktowana jest zabezpieczeniem na wypadek
wigkszej niz planowana liczby sktadanych wnioskéw o $wiadczenia emerytalne przez osoby
pobierajace dotychczas renty strukturalne z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa.



Przepis zwiagzany z finansowaniem zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 10)

Przynaleznos¢ Polski do organizacji migdzynarodowych (m.in. Europejskiej Organizacji
Eksploatacji  Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT), Protokotu Montrealskiego
w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa — Fundusz Wielostronny, Konwencji
o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego — Konwencja Helsinska)
w spos6b bezposredni wiaze si¢ z realizacja przez Ministra Srodowiska zadan z zakresu
ochrony s$rodowiska 1 gospodarki wodnej, zwiazanych z wypelnianiem zobowiazan
wynikajacych z porozumien migdzynarodowych oraz wspdlpracy migdzynarodowej w tym
obszarze.
Udziat Polski w Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej pozwala na
realizacj¢ zadan stuzacych m.in. rozwojowi technik satelitarnych w zastosowaniu do badan
klimatu oraz nadzoru morskiego, poszerzanie wiedzy w dziedzinie czystych technologii
nap¢dowych i optymalizacj¢ zrédet energii, a takze zastosowanie obserwacji satelitarnych w
zakresie monitorowania i zarzadzania sSrodowiskiem.
W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ sfinansowanie sktadki cztonkowskiej z tytulu
uczestnictwa w Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,,NFOSiGW™).
Nalezy podkresli¢, ze proponowana regulacja wynika z konieczno$ci uwzglednienia
zastrzezen pokontrolnych, sformulowanych w Wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby
Kontroli, dotyczacych sciezki finansowania skiadek cztonkowskich w ubiegtych latach
budzetowych poprzez rezerwg¢ celowa budzetu panstwa. NIK zwracala uwage na
niekompletno$¢ poprzednio zamieszczanych w ustawach ,,okotobudzetowych” przepiséw w
tym zakresie (art. 28 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacja ustawy budzetowej oraz art. 31 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej). Samo zrédio finansowania
sktadek cztonkowskich, o ktérych mowa powyzej, ze $rodkéw NFOSIiGW nie bylo
przedmiotem watpliwosci.
Regulacja projektowana w art. 10 ma na celu wprowadzenie w 2016 r. materialnoprawne;j
podstawy umozliwiajacej finansowanie ze $rodkéw NFOSiGW przedmiotowych sktadek w
czesciach przypadajacych do sfinansowania przez ministra wtasciwego do spraw §rodowiska
oraz przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki wodnej, poprzez rezerwg celowa

budzetu panstwa.



Projektowany przepis ma charakter epizodyczny i dotyczy wytacznie roku budzetowego
2016. W roku tym zakladane jest wypracowanie rozwiazania systemowego stuzacego
wprowadzeniu docelowego modelu finansowania sktadek z tytulu cztonkostwa RP w ww.

organizacjach migdzynarodowych.

Przepis zwiazany z przygotowaniem i organizacja Szczytu Organizacji Traktatu
Pénocnoatlantyckiego w Polsce (art. 11)

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, na podstawie ktérego zadania
w zakresie przygotowania 1 organizacji Szczytu Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
w Polsce w roku 2016 finansowane beda w ramach wydatkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1716), tj. w ramach wydatkow
na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Szefowie panstw czlonkowskich Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego na spotkaniu
w dniu 5 wrzesnia 2014 r. w Newport w Wielkiej Brytanii (Szczycie NATO) podjeli decyzje,
ze kolejny Szczyt NATO odbedzie si¢ w Polsce. Spotkanie planowane jest w dniach 8 i 9
lipca 2016 r. w Warszawie na Stadionie Narodowym.
Celem Szczytu jest podkreslenie roli NATO w systemie europejskiego i $wiatowego
bezpieczenstwa, znaczenia Sojuszu dla bezpieczenstwa Polski, a takze potrzeby statej
adaptacji obronnej Sojuszu do wspdtczesnych zagrozen.
Majac na uwadze cel Szczytu NATO oraz udzial w nim ministrOw obrony i szeféw sztabow
generalnych panstw cztonkowskich i partnerskich NATO, wydatki zwigzane z organizacja
Szczytu NATO w Polsce w roku 2016 nalezy zaliczy¢ do kategorii wydatkéw na potrzeby
obronne, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie regulacji dotyczacej upowaznienia ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych do dokonywania, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,
przeniesien kwoty $srodkéw na przygotowanie i organizacj¢ Szczytu Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego w Polsce, z czgsci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Minister
Obrony Narodowej, do czgs$ci budzetowych wilasciwych ministréw realizujacych to
przedsigwzigcie.
Powyzsze rozwiazanie umozliwi Ministrowi Finansow przenoszenie $rodkéw finansowych

zczesci 29 — Obrona narodowa do innych czgsci, w sytuacji gdy bedzie to niezbg¢dne



w zwiazku z zaangazowaniem w przygotowanie i organizacj¢ Szczytu NATO w Polsce
innych dysponentéw budzetu panstwa.

Proponowany tryb dokonywania przeniesien migdzy cz¢Sciami budzetu panstwa jest
analogiczny jak w przypadku dokonywania przeniesien migdzy czg¢sciami budzetu panstwa w
ramach budzetu $rodkéw europejskich, zgodnie z uregulowaniami art. 194 ustawy o finansach

publicznych, i nie stanowi novum w systemie finanséw publicznych.

Przepis dotyczacy przekazywania informacji za pomocg komunikacji elektronicznej
(art. 12)
Proponowany przepis ma na celu stworzenie podstaw prawnych umozliwiajacych ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych przekazywanie jednostkom samorzadu
terytorialnego informacji o rocznych kwotach subwencji ogélnej oraz srodkach z rezerw tej
subwencji w formie elektronicznej. Powyzsze bedzie miato pozytywny wplyw na
zmniejszenie liczby dokumentéw w wersji papierowej, skrocenie czasu zatatwienia spraw
oraz szybszy dostgp jednostek samorzadu terytorialnego do informacji. Spowoduje to

ponadto obnizenie wydatkéw Ministerstwa Finanséw o ok. 50 tys. zt w roku 2016.

Przepis dotyczacy finansowania w roku 2016 zadan wymagajacych stosowania

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy (art. 13)

Proponuje si¢ w projektowanej ustawie uwzgledni¢ przepisy wskazujace na obowiazek
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczenia srodkéw w wysokosci nie nizszej niz
zostaty naliczone w czgsci oSwiatowe] subwencji ogdlnej na realizacj¢ zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Dzigki temu zostanie zagwarantowany
odpowiedni poziom $rodkéw finansowych na ksztalcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Nalezy zauwazy¢, ze zadania szk6l w zakresie organizacji ksztalcenia
specjalnego zostaty doprecyzowane w przepisach ustawy o systemie oswiaty oraz w aktach
wykonawczych do tej ustawy, w praktyce jednak zdarza sig, Ze nie sa realizowane w zwiazku
z niezapewnianiem ich finansowania przez organy prowadzace szkoty. Dyrektorzy szkét
zwracaja uwageg, ze z jednej strony do kompetencji dyrektora przedszkola, szkoty lub
placowki nalezy zapewnienie ksztalcenia specjalnego dzieci i mlodziezy, zgodnie z
przepisami prawa, z drugiej strony (w praktyce) bez §rodkéw finansowych na zatrudnienie
specjalistow 1 realizacje zaje¢ rewalidacyjnych oraz specjalistycznych, dyrektor nie jest w
stanie zrealizowac¢ tych zadan. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie

przedmiotowej zmiany do projektu. Rozwiazanie to pozwoli na zapewnienie odpowiedniego




wsparcia w procesie ksztalcenia, wychowania 1 opieki udzielanego dzieciom i1 mtodziezy
niepelnosprawnym, niedostosowanym spotecznie 1 zagrozonym niedostosowaniem
spotecznym w jednostkach systemu oswiaty w roku 2016, jednocze$nie umozliwiajac

wypracowanie rozwiazania systemowego w tym zakresie.

Przepis dotyczacy ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych (art. 14)
Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U z 2014 r. poz. 1877), w roku 2015 nie jest stosowany
art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekltych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1643), ktéry umozliwiat dofinansowanie przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki dziatan zwigzanych z promocja biopaliw lub innych paliw odnawialnych.
Proponowane na rok 2016 rozwiazanie pozwoli z jednej strony zachowa¢ pulge wydatkéw
mieszczacych si¢ w stabilizujacej regule wydatkowej, a z drugiej strony przyczyni si¢ to do
realizacji innych zadan, tj. zwiazanych z wyptata jednorazowych $wiadczen na rzecz
niektérych emerytéw, rencistow i innych oséb. W rzadowym projekcie ustawy budzetowej na
rok 2016, przekazanym do Sejmu RP w dniu 30 wrzesnia 2015 r., nie zaplanowano rezerwy

celowej, ktéra moglaby by¢ przeznaczona na zadania zwiazane z promocja biopaliw.

Przepis dotyczacy mozliwosci przyznania dotacji celowej na obstuge medialna
Swiatowych Dni Mlodziezy Krakéw 2016 (art. 15)

Ministrowi Skarbu Panstwa zostata powierzona rola koordynatora prac Grupy Roboczej

ds. obstugi medialnej, promocji oraz utatwien wizowych zwiazanych z obsluga medialng

Swiatowych Dni Mtodziezy Krakéw 2016. W ramach ww. grupy roboczej Polskiej Agenciji

Prasowej S.A. powierzono koordynacj¢ obstugi medialnej, obejmujaca m.in.:

— budoweg i utrzymanie platformy internetowej obstugujacej Wizyte Ojca Swigtego
w Polsce i Swiatowe Dni Mtodziezy 2016. Celem platformy bedzie stworzenie
wirtualnego centrum prasowego w trakcie trwania wydarzenia oraz komunikacja
z dziennikarzami, przygotowanie merytoryczne dziennikarzy, promocja Swiatowych Dni
Miodziezy Krakéw 2016 oraz Polski w mediach $wiatowych, zebranie i obsluga
akredytacji,

— budowe i przygotowanie centrow prasowych dla dziennikarzy w Krakowie i w innych
miejscach wydarzen, przygotowanie infrastruktury technicznej oraz infrastruktury IT
(tacza dostgpowe do sieci Internet, Wi-Fi).

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U.

Nr 107, poz. 687, z pézn. zm.), do dnia udostgpnienia akcji osobom trzecim przychodami




Polskiej Agencji Prasowej S.A. sa takze dotacje podmiotowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej Spotki zwiazanej z realizacja dziatalno$ci misyjne;j.
Ustawa o Polskiej Agencji Prasowej nie przewiduje mozliwosci udzielania Polskiej Agencji
Prasowej S.A. dotacji celowych z budzetu panstwa.

Realizacja zadafh zwiazanych z obstuga medialna Swiatowych Dni Mtodziezy Krakéw 2016
mogtaby by¢ sfinansowana z dotacji celowej, a nie z dotacji podmiotowe;j.

Majac na uwadze jednorazowy charakter obslugiwanego wydarzenia, zasadnym jest

umieszczenie odpowiedniego przepisu w projekcie ustawy.

Przepis dotyczacy zmian w planie finansowym Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (art. 16)

Majac na uwadze, ze w planie finansowym Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
okreslana jest wysokos¢ wptaty do budzetu panstwa, kazda zmiana w planie finansowym,
w konsekwencji ktorej mogtoby nastapi¢ zmniejszenie wplat przekazywanych do budzetu
panstwa, wymaga akceptacji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Whptaty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do budzetu w roku 2013 wyniosty
1 730,2 mln zt, w roku 2014 — 1 956,1 mln zt, w roku 2015 — maja wynies¢ 511,1 mln zt.

Kwota przewidywana na rok 2016 ma wynies¢ 809,8 mln zt.

Przepisy dotyczace realizacji programéw finansowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych ze zrédel zagranicznych (art. 17 i art. 18)

Proponowana w art. 17 projektu ustawy zmiana ma wplyw na prezentowanie danych
w zataczniku nr 16 do projektu ustawy budzetowe] w zakresie Norweskiego Mechanizmu
Finansowego III Perspektywa Finansowa oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego III Perspektywa Finansowa. Wylaczenie stosowania przepiséw
ustawy o finansach publicznych, okreslonych w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o finansach
publicznych, w zakresie wieloletnich limitéw zobowiazan w kolejnych latach realizacji
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, wynika z faktu, ze aktualnie
nie zostaly podjete jeszcze ostateczne ustalenia dotyczace podziatu kwot zobowigzan Panstw
Cztonkowskich EFTA dla Norweskiego Mechanizmu Finansowego 1 Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego III Perspektywa Finansowa oraz
ostatecznego ksztaltu programéw operacyjnych.

Proponowany przepis art. 18 projektu ustawy umozliwi dokonczenie realizacji programéw
finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy

o finansach publicznych, tj. w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna. Zgodnie
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z obowiazujacymi procedurami ostatnia transza 5% refundacji na te programy zostanie
przekazana do budzetu panstwa dopiero po zamknigciu poszczegdlnych programéw
1 otrzymaniu ostatniej transzy z UE, co moze nastapi¢ dopiero za kilka lat.

Wstrzymanie przez Komisje Europejska wyptaty salda koncowego powoduje, ze
rownowartos¢ 5% alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) zostanie
przekazana na rachunki bankowe programéw Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (EWT)
najwczesniej po uptywie 3 lat od osiagnigcia 95% finansowego stanu zaawansowania. W tym
czasie beneficjenci nie otrzymuja refundacji ze srodkéw EFRR. Proponowana regulacja
umozliwi prefinansowanie refundacji dla beneficjentéw do czasu wyptaty salda koncowego
z Komisji Europejskiej i tym samym zakonczenie wdrazania programéw EWT. Przyjety
mechanizm uchroni beneficjentow przed negatywnymi skutkami finansowymi odroczenia
ptatnosci przez Komisj¢ Europejska. Utworzenie rachunkéw przez instytucj¢ zarzadzajaca
w Polsce oraz przez instytucje zarzadzajace oraz wilasciwe instytucje w krajach
uczestniczacych w programach EWT, do ktérych bgda przekazywane odpowiednie $rodki
z polskiego budzetu panstwa umozliwi biezace przekazywanie beneficjentom refundacji.
Rozliczenie srodkéw pochodzacych z polskiego budzetu panstwa przejmie na siebie minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego we wspétpracy z wlasciwymi instytucjami
z odpowiednich krajéw, po uzyskaniu z Komisji Europejskiej wyplaty salda koncowego
w programach. Tryb i sposéb rozliczenia $srodkéw okresli porozumienie zawarte migdzy
instytucjami uczestniczacymi w programach. Po rozliczeniu wyptaconego przez Komisjg
Europejska salda koncowego w poszczegdlnych programach EWT, tj. po okoto 2 latach od
przekazania dokumentéw zamkni¢cia w programach, nastapi zwrot $rodkéw do budzetu

panstwa.

Jednoczesnie w zwiazku z art. 11 1 art. 15 projektu nalezy wskaza¢, ze kwestie dotyczace
wylaczenia przepisOw zamowien publicznych przy realizacji zadan zwiazanych
z zabezpieczeniem Szczytu NATO w Polsce w 2016 r. oraz Swiatowych Dni Mtodziezy
Krakéw 2016 zostanag rozpatrzone na etapie prac nad projektem ustawy — Prawo zamdéwien

publicznych.

Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

11



Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, stosownie do art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatlalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.). Zadne podmioty nie wyrazity zainteresowania pracami nad

projektem.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy | 29 listopada 2015 r.
budzetowej na rok 2016 (tzw. ustawa okotobudzetowa)
Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Decyzja PRM/RM
Ministerstwo Finanséw
Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Hanna Majszczyk — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aneta Cieloch — Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j,
tel. 22 - 694-53-61 e-mail: Aneta.Cieloch@mf.gov.pl

Mirostaw Stasiak — Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowe;j,

tel. 22 - 694-34-98 e-mail: Miroslaw.Stasiak@mf.gov.pl

Fukasz Marszatek — gtéwny specjalista w Departamencie Finansowania
Stery Budzetowej,

tel. 22 - 694-41-87 e-mail: Lukasz.Marszalek@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjety przez Rade Ministrow projekt ustawy budzetowej na rok 2016 wiaze si¢ z konieczno$cia ustawowych
zmian umozliwiajacych m.in. ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa, jak réwniez prawidlowa realizacj¢ ustawy
budzetowej na rok 2016.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dostosowanie regulacji prawnych (materialnych podstaw prawnych) zawartych w wybranych ustawach pod kwoty
wydatkéw ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2016.

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje beda nierozerwalnie zwiazane z rzadowym projektem ustawy
budzetowej na rok 2016 oraz beda dziataniami komplementarnymi i dopelniajacymi, znajdujacymi
odzwierciedlenie oraz wymierna korelacjg¢ z kwotami ujgtymi w projekcie ustawy budzetowej na przyszty rok.
Najwazniejsze zmiany wystapia w zakresie:

Podstawy odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych: ograniczenie wydatkéw jednostek sektora
finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa, poprzez ,,zamrozenie” podstawy naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych w roku 2016. Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 111) polega na ,,zamrozeniu” na poziomie roku 2011 podstawy
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS).

ZFSS tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych
osob. Wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pdétroczu roku poprzedniego, jezeli
przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwotg wyzsza.

W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych) wydatki na ZFSS
maja charakter obligatoryjny i w odniesieniu do panstwowych jednostek budzetowych obciazaja budzet panstwa,
natomiast dla pozostatych pracodawcéw (réwniez w sferze produkcyjne;j):

— zatrudniajacych wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikdw w przeliczeniu na
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pelne etaty, przepisy umozliwiaja pewna swobodg regulacji w granicach okreslonych ww. ustawa, w tym:
dopuszczaja zaréwno rezygnacje z tworzenia ZFSS, jak réwniez daja mozliwos¢ do okreslenia wysokosci odpisu
na Fundusz na wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy,

— zatrudniajacych wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 20 pracownikéw w przeliczeniu na petne
etaty moga tworzy¢ Fundusz lub moga wyplaca¢ $wiadczenie urlopowe na zasadzie dobrowolnosci,
z uwzglednieniem obowiazkéw pracodawcéw w tym zakresie, okreslonych ustawa,

— ,zamrozenie” bazy stanowiacej podstaw¢ do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytéw i rencistow
otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych — zapobiega wzrostowi wydatkow
budzetu panstwa — na poziomie wydatkéw na emerytury i renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2011.

Dodatkowo w roku 2016, analogicznie jak w roku 2015, wprowadzone zostana przepisy, iz odpis na ZFSS dla

nauczycieli dokonywany jest w oparciu o kwot¢ bazowa z dnia 1 stycznia 2012 r., a dla pracownikéw szkét wyzszych

na poziomie roku 2013.

Funduszu Pracy: planowane rozwigzanie zaklada, iz staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy,

lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych beda finansowane ze S$rodkéw Funduszu Pracy. Proponowane

rozwiazanie jest analogiczne do rozwigzan przyjmowanych corocznie w tej kwestii — poczawszy od roku 2009.

Projekt zawiera propozycj¢ przepiséw umozliwiajacych realizacj¢ zadah w zakresie stazy podyplomowych oraz

specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych i finansowanie ich ze §rodkéw Funduszu Pracy

w roku 2016. Dodatkowo ze srodkéw budzetu panstwa planuje si¢ przeznaczy¢ na ten cel ok. 183 mln zl, co pozwoli

na zwigkszenie liczby lekarzy odbywajacych specjalizacjg.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkose Zrédto danych Oddziatywanie
Absolwenci studidw lekarskich ok. 30,2 tys. - Sfinansowanie ze
i lekarsko-dentystycznych, ktérzy srodkéw Funduszu
odbywaja staz podyplomowy lub Pracy stazy
szkolenia specjalizacyjne podyplomowych oraz

specjalizacji lekarzy,
lekarzy dentystow.

Pielggniarki i potozne, ktére ok. 6 tys. - Sfinansowanie ze
odbywaja specjalizacje srodkéw Funduszu
Pracy specjalizacji
pielegniarek i
potoznych.
Organy prowadzace szkoty ok. 3 tys. organéw Krajowy rejestr ~Zamrozenie” odpisu
publiczne, nauczyciele prowadzacych szkoty urzedowy podziatu na ZFSS; umozliwienie
publiczne; ok. 526 tys. terytorialnego kraju; elastycznego
nauczycieli System Informacji planowania srodkéw na
Oswiatowej doskonalenie

zawodowe nauczycieli.
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Dysponenci czgéci budzetowych | 63 czgsci budzetowe, w Projekt ustawy Zmniejszenie
— budzet panstwa tym: 16 czg$ci w budzetach | budzetowej na rok wydatkéw budzetu na
wojewodow 2016 przyjety przez $wiadczenia socjalne,
Rade Ministréw umozliwienie
w dniu 29 wrzes$nia elastycznego
2015 . planowania srodkéw na
doskonalenie
zawodowe nauczycieli.
Podmioty gospodarki narodowej; | Wg GUS przecigtne GUS, publikacja, Wszyscy pracodawcy,
uczelnie publiczne (ZFSS) zatrudnienie w podmiotach | zatrudnienie i ktérzy utworza ZFSS,
gospodarki narodowej bez wynagrodzenia w oraz

podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujacych do 9
0s6b w 2014 r. wynosito 8
218,1 tys. etatéw, z tego:
—2908,1 tys. etatéw sektor
publiczny,

—5310,0 tys. etatow sektor
prywatny

gospodarce narodowej
w 2014 r.

osoby uprawnione do
korzystania z ZFSS —
pracownicy i ich
rodziny, emeryci i
rencisci — byli
pracownicy iich
rodziny oraz inne
osoby, ktérym
pracodawca przyznat w
regulaminie prawo
korzystania ze
swiadczen socjalnych
finansowanych z

Funduszu.
Emeryci i rencisci ok. 403 tys. Dane wg sprawozdan | Swiadczeniobiorcy
MON, MS i MSW miesigcznych MON, otrzymujacy
MS, MSW za sierpien | Swiadczenia

2015r.

emerytalno-rentowe.

Instytucje zarzadzajace i
podmioty realizujace programy z
udziatem $rodkéw ze Zrédet
zagranicznych

Umozliwienie realizacji
1 ukonczenia
programéw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pbézn. zm.) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji z chwila przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.
Stosownie do przepiséw uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministréw (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063) projekt ustawy zostat przekazany do Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw z prosba o zajgcie stanowiska dotyczacego OSR oraz do Ministra Spraw Zagranicznych.

W ramach konsultacji spolecznych projekt zostat przekazany do reprezentatywnych organizacji reprezentujacych
strong pracownikow i strong pracodawcéw (opis w raporcie z konsultacji).
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian (mln z1)

1 2 314|567 | 8] 9 | 10 | Lgcznie

(0-10)

Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogétem -495,2 -495,2
budzet panstwa -1379,8 -1379,8
JST
pozostate jednostki (oddzielnie): 884,6 884,6
— Fundusz Pracy 835,3 835,3
— Narodowy Fundusz Ochrony 49,3 49,3
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Saldo ogétem 495,2 495,2
budzet panstwa 1379,8 1379,8
JST
pozostate jednostki (oddzielnie): -884,6 -884,6
— Fundusz Pracy -835,3 -835.3
— Narodowy Fundusz Ochrony -49.3 -49,3
Srodowiska i Gospodarki Wodne]

Zrodia finansowania

W roku 2016 wysoko$¢ odpisu na ZFSS bedzie ustalana na podstawie
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2010 r.
ogloszonego przez Prezesa GUS, ktére wynosi 2 917,14 zt (M.P. z 2011 r. Nr 15,
poz. 156).

Przyjmujac za podstawe tg¢ kwotg, odpis podstawowy na jednego pracownika
(37,5% podstawy) wynosi 1 093,93 zt.

Szacuje sig, ze przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej
w drugim poétroczu 2015 r., ktére stanowitoby podstawe naliczania odpisu na
ZFSS — wyniesie 3 499 zi, co daje wzrost 0 19,95% do kwoty z drugiego pétrocza
roku 2010.

Pracodawcy prowadzacy dzialalno$¢ m.in. w formie jednostek budzetowych
tworza ZFSS, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw, dlatego tez
wprowadzenie omawianego rozwigzania spowoduje oszczg¢dnosci w wydatkach
budzetu panstwa w roku 2016 w odpisach na ZFSS — w wysokosci ok. 75 mln zt.
,Zamrozenie” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na ZFSS dla
nauczycieli spowoduje, ze w roku 2016 wysokos¢ odpisu, co do zasady, utrzyma
si¢ na poziomie roku 2015. Szacowane oszczedno$ci dla budzetu panstwa z tego
tytulu wyniosg ok. 57 miln zt.

»Zamrozenie” na poziomie roku 2013 podstawy naliczenia wysokosci odpisu na
ZFSS dla pracownikéw uczelni publicznych pozwoli na ograniczenie wydatkéw
facznie o okoto 94 mln zt. Z uwagi na mozliwos¢ ksztaltowania w poszczeg6lnych

16




szkotach wyzszych wysokosci odpisu w przedziale okre§lonym w art. 3 projektu
ustawy, oszczgdnosci dla uczelni moga by¢ wyzsze.

Oszczedno$ci z tytutu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej podstawe do naliczania
odpisu na fundusz socjalny dla emerytéw i rencistéw otrzymujacych §wiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2016 w zakresie
funkcjonariuszy stuzb mundurowych MSW i MS wyniosa 12,1 mln zt. Nie
uwzgledniono oszczednosci w czgsci 29 — Obrona narodowa, bowiem
oszczednosci w wydatkach tej czgsci w zakresie funduszu socjalnego zostang
przeznaczone na inne wydatki.

W roku 2016 proponuje si¢ sfinansowanie stazy podyplomowych oraz szkolef
specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych ze
srodkéw Funduszu Pracy. W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2016,
stanowigcym zatacznik do projektu ustawy budzetowej na rok 2016, przeznaczono
na ten cel kwotg 835,3 mln zt. W roku 2016 przewiduje si¢ réwniez finansowanie
rezydentur ze Srodkéw budzetu panstwa w wys. do 182,943 mln z1.

Ponadto przewiduje si¢ umozliwienie w roku 2016 dokonywania przesunig¢é
wydatkéw Funduszu Pracy z zadan realizowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej
na zadania realizowane bez udziatu tych §rodkéw — za zgoda Ministra Finansow.
Projekt przewiduje sfinansowanie sktadki cztonkowskiej z tytulu udziatu Polski
w Konwencji ESA w czeéci dotyczacej Ministra Srodowiska oraz dofinansowanie
sktadek z tytulu udziatu w innych organizacjach miedzynarodowych ze $rodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co zmniejszy
wydatki budzetu panstwa o faczna kwotg 49,3 mln zi.

Wprowadzenie regulacji powodujacej niestosowanie przepisu art. 37a ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych w 2016 r.,
odnoszacego si¢ do tworzenia funduszy na promocj¢ wytwarzania
1 wykorzystywania biokomponentéw 1 biopaliw wygeneruje oszczgdnoS$ci
w wydatkach budzetu panstwa na kwotg 440 mln zi.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrédet danych
i przyjetych do obliczen
zalozen

Skutki finansowe zwiazane z przygotowaniem i organizacja Szczytu Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego w Polsce w roku 2016 wyniosa ok. 156 min zt 1 obejma
m.in. najem Stadionu Narodowego, jego adaptacj¢ i zapewnienie kompleksowych
ustug, zapewnienie bezpieczenstwa obiektéw i 0séb, transport naziemny, transport
lotniczy dla tzw. grupy gtéwnej KG NATO (250 os6b), zakwaterowanie delegacji
SG NATO. Wydatki te zostana sfinansowane w ramach $rodkéw zaplanowanych
w czgSci 29 — Obrona narodowa, ktérej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowe;j.

Wprowadzenie zmian w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli nie
spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Utrzymanie w roku 2016 obowiazujacych obecnie
zasad planowania Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w budzetach
organdw prowadzacych szkoty zapewni mozliwo$¢ elastycznego planowania
srodkéw na zadania o$wiatowe. Szacunkowa kwota na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli bez wprowadzenia przepiséw ustawy w
zakresie art. 70a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, ksztaltowataby si¢ na
poziomie ok. 280 mln zi. Powstale w wyniku innego zaplanowania kwoty
przeznaczonej na doskonalenie zawodowe nauczycieli ewentualne oszczgdno$ci —
w szacowanej wysoko$ci ok. 140 mln zt — w budzetach organéw prowadzacych
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szkoty beda mogty by¢ racjonalnie wykorzystane na inne potrzeby w zakresie
oSwiaty.

Regulacja dotyczaca Funduszu Emerytalno-Rentowego nie bgdzie mie¢ wplywu
na sektor finanséw publicznych — przedmiotowe $rodki zostaty juz zabezpieczone
w budzecie panstwa w ramach czgSci budzetowej 83.

Przewidywane w art. 12 projektu ustawy przekazywanie do jednostek samorzadu
terytorialnego informacji o wysokosci naleznych $rodkéw z tytutu subwencji
ogo6lnej i rezerw tej subwencji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej ma
na celu skrocenie czasu zatatwienia sprawy, a co za tym idzie szybszego dostgpu
do informacji. Wprowadzenie zmian spowoduje zmniejszenie liczby dokumentow,
a takze obnizy wydatki Ministerstwa Finanséw w tym zakresie o ok. 50 tys. zt
w skali roku.

Przewidziane w art. 17 i art. 18 projektu ustawy regulacje moga wptyna¢ na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz jednostki realizujace projekty finansowane z udzialem
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych beda mogly w roku 2016
dokonywa¢ wydatkéw w ramach III Perspektywy Finansowe;j.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltqcznie
(0-10)
W ujgciu pieni¢znym duze
(w min z1, przedsigbiorstwa

ceny state
Z...1.)

sektor mikro-, matych
1 Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
1 Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrédet
danych i przyje¢tych do
obliczen zatozen

Proponowana regulacja zawarta w art. 17 1 art. 18 projektu ustawy moze
przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego zakonczenia wdrazania programéw w ramach
celu Europejska Wspélpraca Terytorialna, dzigki zaplanowaniu w ustawie
budzetowej odpowiednich kwot wydatkéw. Wplynie to pozytywnie na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

W pozostalym zakresie projekt nie bedzie miat wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

18




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie wymaganymi [ ] tak
przez UE (szczeg6ty w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ ] nie
[] nie dotyczy
[| zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich elektronizacji. [ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowana regulacja art. 18 projektu ustawy umozliwi zakonczenie realizacji projektéw w ramach celu
Europejska Wspodtpraca Terytorialna. Moze to przyczyni¢ si¢ do szybszego powstania nowych miejsc pracy
poprzez zakonczone projekty. W pozostalym zakresie realizacja proponowanych przepisow nie bgdzie miata
wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia [ | informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie pafistwowe X zdrowie

[ ] inne:

Proponowana regulacja zawarta w art. 17 i art. 18 projektu ustawy wplynie

Omoéwienie wptywu . L
pozytywnie na rozwdj regionalny.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow nastapi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli po dniu 1 stycznia 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwiazania maja charakter czasowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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