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Pan

Stawomir Wittkowicz
Przewodniczacy

Wolnego Zwigzku Zawodowego
,Solidarnos¢ - Oswiata”

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 pazdziernika br. Nr 378/Z.Kr./SW/2016,
przy ktorym przekazane zostaty uwagi do projektow: ustawy — Prawo o$wiatowe
oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe, uprzejmie
dziekuje za wnikliwg analize ww. projektéw i nadestane uwagi.

Odnoszac sie do uwagi, iz w projekcie brak jest propozycji catosciowych zmian
w podstawie programowej ksztatcenia ogodlnego i ksztatcenia zawodowego
oraz brak jest catoSciowe] propozycji ramowych planéw nauczania
na poszczegolnych etapach ksztatcenia i w poszczegélnych klasach - zaréwno
w nowej oSmioletniej szkole podstawowej, jak i czteroletnim liceum
ogolnoksztatcacym oraz szkotach branzowych pierwszego i drugiego stopnia,
wyjasniam, ze obecnie trwajg zaawansowane prace zardwno w zakresie nowej
podstawy programowej, jak i ramowych planéw nauczania. W najblizszym
czasie do uzgodnien oraz konsultacji spotecznych zostang przekazane projekty
aktow wykonawczych dotyczgce podstaw programowych oraz ramowych
planow nauczania. Ramowe plany nauczana bedg zawiera¢ m.in. propozycje
w zakresie godzin do dyspozycji dyrektora szkoty oraz tygodniowego wymiaru
godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w poszczegodlnych klasach.

W przypadku ksztatcenia zawodowego, majgc na uwadze, iz ksztatcenie
to powinno by¢ Scisle powigzane z potrzebami pracodawcéw w projekcie
Partnerstwo na rzecz ksztalcenia zawodowego, realizowanym przez Osrodek
Rozwoju Edukacji, zostaty utworzone zespoty partneréw spotecznych



reprezentatywnych dla poszczegolnych zawodow szkolnictwa zawodowego
(przedstawicieli pracodawcdw), ktore zidentyfikujga potrzeby kwalifikacyjno-
zawodowe na rynku pracy w poszczegolnych branzach/zawodach szkolnictwa
zawodowego oraz dokonaja przegladu klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego | podstaw programowych ksztatcenia w zawodach. W oparciu
o przedstawione rekomendacje modyfikacji ulegng, za zgodg ministrow
wiasciwych dla zawodow, podstawy programowe ksztatcenia w zawodach.
W przypadku szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe przewiduje sie, ze
wymiar tego ksztatcenia nie ulegnie zmniejszeniu w stosunku do obecnie
ustalonego wymiaru godzin.

Uwaga dotyczaca braku zasadnosci wprowadzania dwuletniej szkoly branzowej
Il stopnia oraz propozycja wydtuzenia ksztatcenia w branzowej szkole Il stopnia
do trzech lat, nie zostalty uwzglednione. Wprowadzenie dwuletniej branzowej
szkoty |l stopnia zapewnia drozno$¢ ksztatcenia zawodowegoe w systemie
szkolnym. Szkota ta umozliwi absolwentom branzowej szkoty | stopnia
kontynuacje ksztatcenia w systemie szkolnym, a co za tym idzie umozliwi
uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacije zawodowe w zawodzie
nauczanym na poziomie technika oraz uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci.
Absolwenci branzowe] szkoty Il stopnia po uzyskaniu swiadectwa dojrzatosci
bedg mogli kontynuowaé nauke na studiach wyzszych. W zwigzku
Z powyzszym nie jest zasadnym wydiuzanie do 3 lat okresu nauczania

w branzowych szkotach Il stopnia. | Ponadto, zaréwno absolwenci

gimnazjum/osmioletnie] szkoly podstawowej, ktérzy wybiorg kontynuacje
ksztatcenia wtechnikum, jak | ci, ktérzy =zechca kontynuowaé nauke
w branzowe] szkole, bedg mogli docelowo uzyska¢ dyplom potwierdzajgcy
kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technika oraz
przystgpic do egzaminu maturalnego iuzyska¢ Swiadectwo dojrzatosci.
Absolwenci branzowej szkoly Il stopnia po uzyskaniu swiadectwa dojrzatoSci
beda mogli kontynuowac nauke na wszystkich uczelniach.

Uwaga, zgodnie z ktéra btedna jest propozycja, aby jednym z warunkéw
przyjecia kandydata do szkoty branzowej |l stopnia byto ukanczenie przez niego
szkoty branzowej | stopnia w roku szkolnym bezposrednio poprzedzajgcym rok
szkolny, w ktory ubiega sie on o przyjecie do szkoty branzowej |l stopnia, nie
zostata uwzgledniona. Branzowa szkota |l stopnia bedzie szkotg dla miodziezy,
w ktore] bedzie mogt by¢ realizowany obowigzek nauki. Utworzenie branzowej
szkoty |l stopnia dla absolwentow branzowe] szkoty | stopnia zapewni
przygotowanie sie do egzaminu maturalnego oraz umozliwi prowadzenie
procesu wychowawczego. Zardwno uczniowie branzowej szkoty | stopnia jak
I branzowe] szkoty Il stopnia beda objeci dziataniami wychowawczymi. Osoby
doroste mogg kontynuowac¢ nauke wszkotach dla dorostych, na
kwalifikacyjnych Kursach zawodowych lub potwierdzi¢ poziom wyksztatcenia
| kwalifikacji zawodowych w drodze egzamindw eksternistycznych.



Uwaga dotyczaca wprowadzenia zaje¢ z doradztwa zawodowego w klasie Il i 11l
liceum ogodlnoksztatcgcego (zamiast w klasie |) wykracza poza regulacje
ustawowe. Zgodnie z art. 47 projektu ustawy - Prawo oswiatowe ramowe plany
nauczania beda zawieraty minimalny wymiar godzin zaje¢ z zakresu doradztwa
zawodowego. SzczegoOtowe rozwigzania dotyczgce realizacji tych zajec
w poszczegolnych klasach zostana okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
ramowych plandéw nauczania.

Uwaga dotyczaca ujednolicenia nazw przedmiotow zawodowych, okreslenia
programow do przedmiotéw zawodowych, a takze obligatoryjnego ustalenia
podziatu na grupy max. 12-osobowe, wykracza poza regulacje ustawowe.
W ww. projekcie Partnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego, wypracowane
zostang m.in. rekomendacje dotyczgce zmian w podstawach programowych
ksztatcenia w zawodach oraz programoéw nauczania dla zawodow.

Odnoszac sie do uwagi dotyczgcej obligatoryjnego podziatu na grupy nalezy
wyjasni¢, ze podziat na grupy wynika m.in. z przepisow rozporzadzenia
w sprawie ramowych plandw nauczania, rozporzadzenia w sprawie podstawy
programowe] ksztatcenia w zawodach (dla wielu zawodow w warunkach
realizacji ksztatcenia w zawodzie wskazano liczbe ucznidow przypadajgcych
na dane stanowisko).

Odpowiadajgc na uwagi dotyczace zwolnien nauczycieli, braku ustawowych
zapisow gwarantujgcych ptynne i bezproblemowe przenoszenie nauczycieli
do poszczegodlnych szkdt oraz propozycji niezwlocznego przywrocenia
nauczycielom prawa do wczesSniejsze] emerytury, ustalenia 12-miesiecznego
stanu  nieczynnego i12-miesieczne] odprawy, przyjecia ,Programu
dobrowolnych odejs¢ z zawodu” zaktadajgcego wyptacenie osobom
zainteresowanym odejSciem z zawodu odprawy w wysokosci np. 5-letnich
zarobkdéw, uprzejmie wyjasniam, ze w projekcie ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe zawarte zostaty regulacje
zapewniajgce ptynne przechodzenie nauczycieli ze szkodt starego systemu
do szkét nowego systemu bez koniecznosci rozwigzywania i ponownego
zawierania umow o prace, jak rowniez rozwigzania majgce na celu ochrone
miejsc pracy nauczycieli.

Nauczyciele szkot starego systemu, z mocy prawa, stang sie nauczycielami
szkét nowego systemu (np. szeScioletnie] szkoty podstawowe] stang sie
nauczycielami  o$mioletniej szkoty podstawowej, trzyletniego liceum
ogoélnoksztatcacego stang sie  nauczycielami  czteroletniego liceum
ogolnoksztatcacego, czteroletniego technikum stang sie nauczycielami
piecioletniego technikum). W przypadku gimnazjow projekt ustawy przewiduje
stopniowe i ewolucyjne wygaszanie tych szkét. Na rok szkolny 2017/2018 nie
przeprowadza sie postepowania rekrutacyjnego do klasy | gimnazjum. Z dniem
1 wrzesnia 2017 r. likwiduje sie klase |, a w latach nastepnych kolejne klasy



dotychczasowego gimnazjum. Wygaszanie gimnazjum moze by¢ realizowane
w réznych wariantach, w szczegélnosci poprzez:

e przeksztatcenie dotychczasowego gimnazjum w o$mioletnig szkote
podstawowg lub

wigczenie gimnazjum do o$mioletniej szkoty podstawowej,

przeksztatcenie gimnazjum w liceum ogélnoksztatcgce albo technikum,
wigczenie gimnazjum do liceum ogélnoksztatcacego albo technikum,
przeksztatcenie dotychczasowego gimnazjum w branzowg szkote | stopnia
lub wigczenie gimnazjum do branzowej szkoty | stopnia.

Decyzja co do formy i czasu przeksztatcenia gimnazjum albo jego wigczenia
do innej szkoty nalezy do kompetencji odpowiednio organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgcego gimnazjum, osoby prawnej
niebedgcej jednostkg samorzgdu terytorialnego Iub osoby fizycznej
prowadzgcej dotychczasowe publiczne lub niepubliczne gimnazjum.

W przypadku przeksztatcenia lub wtaczenia gimnazjum do jednej z ww. szkot,
nauczyciele dotychczasowego gimnazjum stang sie z mocy prawa odpowiednio
nauczycielami osmioletniej szkoly podstawowej, liceum ogélnoksztatcgcego,
technikum albo branzowej szkoty | stopnia. Rozwigzanie to dotyczy wszystkich
nauczycieli, niezaleznie od wymiaru zatrudnienia czy tez podstawy nawigzania
stosunku pracy.

Ponadto, w celu umozliwienia sprawnego rozlokowania kadry pedagogiczne;j
w okresie wdrazania nowej struktury szkot, zaproponowane zostaty rozwigzania
uelastyczniajace realizacje polityki kadrowej. Rozszerza sie zakres stosowania
art. 18 ustawy - Karta Nauczyciela, w ktorym uregulowane sa kwestie
przenoszenia do innej szkoty lub na inne stanowisko nauczycieli zatrudnionych
na podstawie mianowania — na nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony (bez wzgledu na wymiar zatrudnienia). W okresie
przejsciowym proponuje sie modyfikacje dotychczasowych zasad uzupetniania
etatu oraz zmniejszania obowigzkowego wymiaru zajeé, tak aby umozliwic
nauczycielom zatrudnionym w wymiarze mniejszym niz % tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ uzupetnianie etatu w innej szkole. Ponadto
umozliwia to kontynuacje zatrudnienia w drodze mianowania nauczycielom
zatrudnionym w wymiarze nizszym niz . obowigzkowego wymiaru zajec.

W projekcie ustawy zaproponowano przepisy regulujgce w sposéb szczegolny
przydzielanie w roku szkolnym 2019/2020 godzin ponadwymiarowych
w szkotach ponadpodstawowych, jak réwniez przewidziano w okresie
przejsciowym wymaoég uzyskania przez nauczyciela zatrudnionego w petnym
wymiarze zaje¢ zgody na dodatkowe zatrudnienie. Ponadto zagwarantowano,
aby w okresie od dnia 1 wrzes$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. liczba
uczniow w danej jednostce samorzadu terytorialnego, przypadajgcych na jeden
etat nauczyciela pedagoga, psychologa, logopedy, zatrudnionych
w przedszkolach, szkotach i ich zespotach, prowadzonych przez te jednostke
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samorzadu terytorialnego, nie byla wyzsza od liczby uczniéw przypadajgca
na etaty tych nauczycieli, w roku szkolnym 2016/2017.

Jednoczesnie dla nauczycieli, ktorych dalsze zatrudnienie w szkole nie bedzie
mozliwe ze wzgledu na zmiany organizacyjne powodujgce wygaszenie
ksztalcenia w gimnazjum, przewidziane zostaly szczegodlne zasady
przenoszenia w stan nieczynny oraz pierwszenstwo w zatrudnieniu na wolnych
stanowiskach pracy dla nauczycieli w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ponadto wyjasniam, ze projekt przewiduje utworzenie przy kuratorze o$wiaty
bazy wolnych miejsc pracy dla nauczycieli. Na stronie kuratora oswiaty beda
udostepniane informacje o wolnych stanowiskach pracy dla nauczycieli
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Odnoszac sie do postulatow dotyczacych:

o standaryzacji warunkéw pracy i nauczania, w szczegoélno$ci okreslenia
liczebnosci oddziatow i szkot,

e ustalenia w Karcie Nauczyciela wysokosci pensum dla pedagogow,
psychologow, doradcéw, nauczycieli wspomagajgcych i innych, ktorzy
dzisiaj sg dyskryminacyjnie traktowani przez poszczegolne jednostki
samorzadu terytorialnego,

e dotyczgcych awansu zawodowego nauczycieli,

e uproszczenia systemu wynagradzania nauczycieli

uprzejmie informuje, ze powyzsze zagadnienia bedg m.in. przedmiotem prac
Zespotu do spraw statusu zawodowego pracownikéw o$wiaty, ktéry zostanie
powotany przez Ministra Edukacji Narodowej. Dopiero zakonczenie prac
Zespotu pozwoli na ostateczne zaprojektowanie kierunkéw zmian przepisow
prawa w zakresie statusu zawodowego nauczycieli oraz finansowania o$wiaty.

Odnoszac sie do kwestii wzrostu wynagrodzen nauczycieli od 01.01.2017 r.
informuje, ze w ustawie budzetowej na 2017 r. zostat zaplanowany wzrost
kwoty bazowej dla nauczycieli, ktéry jest pierwszg od 2012 r. waloryzacjg pfac.
W subwencji oéwiatowej ujete zostaty $rodki przeznaczone na wzrost kwoty
bazowej o 1,3% i zgtoszone do ustawy budzetowej na 2017 r.

Bardziej satysfakcjonujgca podwyzka bedzie mozliwa po dokonaniu planowane;
na najblizszy czas weryfikacji zasad finansowania oswiaty i wypracowaniu
efektywnego systemu wynagradzania nauczycieli w ramach Zespotu do spraw
statusu zawodowego pracownikow oswiaty.

Odnoszac sie do uwagi dotyczgcej obligatoryjnego wolontariatu dla uczniow
i mtodziezy informuje, ze ustawa nie wprowadza takiego rozwigzania.
W zaproponowanych zapisach wskazano wolontariat jako jeden z elementow
ksztattujgcych postawy ucznidw oraz wskazano samorzad uczniowski jako
podmiot mogacy podejmowac dziatania z zakresu wolontariatu.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej kwalifikacji nauczycieli do nauczania nowych
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przedmiotéw oraz nauczycieli, ktérzy ukonczyli w minionych latach wytgcznie

studia w zakresie przyrody oraz uwagi dotyczacej nauczania jezyka obcego

w przedszkolach uprzejmie wyjasniam, ze w ocenie Ministerstwa Edukagji

Narodowej obawy zwigzane z kwalifikacjami nauczycieli po zmianie ustroju

szkolnego nie sg uzasadnione, bowiem:

1) nauczyciele zatrudnieni w gimnazjach posiadaja kwalifikacje do nauczania
rowniez w szkotach podstawowych i wiekszo$¢ z nich ma kwalifikacje
do nauczania w liceach — sa to osoby legitymujgce sie wyksztatceniem
magisterskim (ponad 97% nauczycieli gimnazjow);

2) wediug zatozen przygotowywanej reformy systemu os$wiaty, przedmiot
przyroda bedzie realizowany w klasie czwartej 8-letniej szkoty podstawowej,
natomiast przedmioty: biologia, geografia, chemia i fizyka beda realizowane
odpowiednio w klasach 5-8 szkoty podstawowej. Powyzsza zmiana
oznacza, ze nauczyciele zaréwno przyrody w szkotach podstawowych
oraz nauczyciele biologii, geografii, chemii i fizyki zatrudnieni w gimnazjach
beda mieli mozliwo$¢ nauczania tych przedmiotow w szkole podstawowe;;

3) jezyk obcy w przedszkolu, tak jak dotychczas, bedzie moégt byé nauczany
przez nauczyciela wychowania przedszkolnego — jesli posiada do tego
kwalifikacje, lub przez nauczyciela posiadajgcego kwalifikacje do nauczania
danego jezyka obcego.

Ponadto wyjasniam, ze nie wszyscy nauczyciele zatrudnieni w placowkach
przedszkolnych muszg posiada¢ kwalifikacje do nauczania jezyka obcego.
Decyzje w zakresie organizacji pracy przedszkola, w tym o powierzeniu
nauczycielowi prowadzenia okreslonych zaje¢, podejmuje  dyrektor.
Przygotowanie dzieci do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym
w placéwkach przedszkolnych moze byc¢ realizowane przez nauczyciela,
ktéremu dyrektor powierzyt dany oddziat, o ile posiada kwalifikacje
do nauczania jezyka obcego nowozytnego w przedszkolu, albo nauczyciela,
posiadajgcego kwalifikacje do nauczania jezyka obcego nowozytnego, ktéry
bedzie prowadzit zajecia zwiazane tylko 2z przygotowaniem dzieci
do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym.

Wymagania kwalifikacyjne do nauczania jezykéw obcych w przedszkolach
okresla rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkot i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢c nauczycieli
niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli (Dz. U. z 2015. poz. 1264). Zgodnie z § 11 ust. 2, 3 i 4 tego
rozporzgdzenia zajecia jezykowe w przedszkolach mogg prowadzié
nastepujgcy nauczyciele:
— absolwenci studidw na kierunku filologia lub w specjalnosci danego
jezyka obcego posiadajacy przygotowanie pedagogiczne,
— absolwenci nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych,
— osoby, ktére ukoniczyly studia wyzsze na dowolnym kierunku
(specjalnoéci) ilegitymujg sie $wiadectwem znajomosci danego jezyka
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obcego w stopniu zaawansowanym lub biegtym, o ktorym mowa
w zatgczniku do rozporzadzenia, oraz posiadajg przygotowanie
pedagogiczne,

— osoby, ktére maja kwalifikacje do pracy w przedszkolach, a ponadto
legitymujg sie Swiadectwem znajomosci danego jezyka obcego w stopniu
co najmniej podstawowym, o ktérym mowa w zafgczniku
do rozporzadzenia, oraz ukonczyty studia podyplomowe Ilub kurs
kwalifikacyjny w zakresie wczesnego nauczania danego jezyka obcego.

Nauczyciele przedszkoli legitymujgcy sie $wiadectwem znajomosci danego
jgezyka obcego w stopniu co najmniej podstawowym, o ktérym mowa
w zatgczniku do rozporzadzenia, moga do dnia 31 sierpnia 2020 r. prowadzié
zajecia jezykowe bez koniecznosci ukonczenia studiow podyplomowych
lub kursu kwalifikacyjnego z zakresu wczesnego nauczania danego jezyka
obcego (§ 28a rozporzadzenia).

Do 2020 r. nauczyciele ci bedg mogli uzupeti¢ wymagane kwalifikacje
w zakresie wczesnego nauczania danego jezyka obcego poprzez ukonczenie
studidw podyplomowych prowadzonych przez szkoty wyzsze lub kursu
kwalifikacyjnego prowadzonego przez akredytowane placéwki doskonalenia
nauczycieli. Nauczyciele, ktérzy do tego czasu nie zdobedg kwalifikacji
do nauczania jezyka obcego, bedg mogli nadal prowadzi¢ zajecia
w przedszKkolach z wyjatkiem zaje¢ jezykowych.

Uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien.

Z powazaniem
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