MINISTER EDUKAC]JI NARODOWE]

Warszawa, 11 kwietnia 2017 r.
DPPI-WPPiP.4010.63.2017.MS

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016.r. poz. 23 ze zm.) oraz art. 16 ust. 1
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) po rozpatrzeniu wniosku
Pana Bogdana Stepnia z dnia 31 stycznia 2017 r. o udostgpnienie informaciji

publicznej

odmawiam udostepnienia informacji publicznej
w zakresie dotyczacym listy ekspertow wg. poszczeg6lnych zespotéow
prowadzacych prace nad podstawami programowymi a wymienionymi

pod adresem internetowym: https://men.gov.pl/strony/prowadzacy-prace-

zespolow-podstaw-programowych.htmi oraz podania stopnia/tytutu

zawodowego/naukowego, miejscowoéci zamieszkania, miejsca pracy oraz

osiggnie¢ kazdego z ekspertow.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 20 stycznia 2017 r. Pan Bogdan Stepien wystapit
o przedstawienie listy ekspertéw, wg. poszczeg6lnych zespotdéw prowadzacych
prace nad podstawami programowymi a wymienionymi po adresem

internetowym: https://men.gov.pl/strony/prowadzacy-prace-zespolow-podstaw-

programowych.html, podanie ich stopnia/tytutu zawodowego/naukowego wraz z




miejscowoscig zamieszkania, miejscem pracy oraz osiggnieciami wskazujgcymi
na ich ekspercko$¢ oraz o przedstawienie kryteridbw, jakimi kierowato sie
Ministerstwo przy  doborze kierownikébw  ww. zespotdw  wraz

z ekspertami tych zespotdw.

W odpowiedzi na wniosek, Ministerstwo Edukacji Narodowej, w piSmie z dnia
27 stycznia 2017 r. znak: DPPI-WPPiP.4010.63.2017.MS, przedstawito
informacje o kryteriach wyboru ekspertéw i zasadach ustalenia sktadu zespotéw
wraz z nazwiskami i imionami oraz stopniami naukowymi/tytutami zawodowymi
koordynatoréw prowadzgcych prace poszczegdlnych zespotdw podstaw

programowych.

Whioskiem z dnia 31 stycznia 2017 r. Pan Bogdan Stepien zwrdcit sie ponownie
do Ministra Edukacji Narodowej o przedstawienie listy ekspertow wg.
poszczegolnych zespotdéw prowadzgcych prace nad podstawami programowymi
a wymienionymi po adresem internetowym:

https://men.gov.pl/strony/prowadzacy-prace-zespolow-podstaw-

programowych.html oraz o podanie ich stopnia/tytutu zawodowego/naukowego

wraz z miejscowoscig zamieszkania, miejscem pracy oraz osiggnieciami

wskazujgcymi na ich ekspercko$é.

Rozpatrujgc ten wniosek Minister Edukacji Narodowej stwierdzit, ze zgdanie to
dotyczy informacji publicznej. Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764) stanowi, ze
informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych. Tak
w piSmiennictwie jak i w orzecznictwie sgdowym ugruntowany jest poglad, ze
pojecie informacji publicznej winno byé rozumiane szeroko, zgodnie z art. 61
Konstytucji RP. Dlatego tez przyjmuje sie, ze informacjg publiczng jest kazda
informacja/wiadomo$¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wtadze publiczne
oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore te wiadze
realizujg badz gospodarujg mieniem komunalnym Iub majatkiem Skarbu
Panstwa w zakresie ich kompetencji, jak réwniez informacje odnoszace sie do

wspomnianych wtadz, oséb i innych podmiotéw, niezaleznie od tego, przez



kogo zostaty wytworzone. Zatem nie budzi watpliwo$ci, ze informacje publiczng
stanowi informacja o imionach i nazwiskach oséb pracujgcych w zespotach
przygotowujgcych na zlecenie Ministra Edukacji Narodowej poszczegoine
czesci zatozen do podstawy programowej ksztatcenia ogéinego dostosowanej
do reformy ustroju szkolnego wprowadzanej ostatecznie przepisami ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017, poz. 59) i ustawy
z dnia 14 grudnia 2016r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
oSwiatowe (Dz.U. z 2017, poz. 60) i otrzymujgcych za wykonane czynnoséci

wynagrodzenie ze srodkéw publicznych.

Jednak nie wszystkie informacje publiczne podlegaja udostepnieniu w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Stosownie, bowiem do tresci art. 5
ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Zadanie
zawarte we wniosku dotyczy udostepnienia danych osobowych o0séb
pracujgcych w tych zespotach - ich imion i nazwisk, stopnia/tytutu
zawodowego/naukowego, miejscowosci zamieszkania, miejsca pracy oraz

osiggniec.

Dane osobowe mieszczg sie w zakresie pojecia ,prywatnosci”. Dlatego tez nie
ulega watpliwosci, ze takie informacje, jak imie i nazwisko osoby fizyczne;j,
stopien/tytut zawodowy/naukowy, miejscowo$¢ zamieszkania, miejsce pracy
oraz osiggniecia stanowigc jej dane osobowe, dotyczg sfery prywatnosci tej

osoby.

Ograniczenie w dostepie do informacji publicznej ze wzgledu na prywatno$é
nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych
zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna rezygnuje
z przystugujgcego jej prawa. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze prawo do
informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie udostepnienia danych
osobowych chyba, ze chodzi o informacje o osobach petnigcych funkcje

publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach



powierzenia i wykonywania funkcji, oraz w przypadku, gdy osoba fizyczna

Zrezygnuje z przystugujacego jej prawa.

W zwigzku z tym organ rozwazyt, czy zadanie dotyczy udostepnienia informaciji
dotyczacych oso6b petnigcych funkcje publiczne.

Ustawa o dostepie do informaciji publicznej nie definiuje pojecia osoby petniacej
funkcje publiczng. Jednak zarbwno w orzecznictwie jak i w pismiennictwie
przyjmuje sie, ze w rozumieniu tej ustawy funkcja publiczna to funkcja zwigzana
z uprawnieniami i obowigzkami w zakresie realizacji zadan o znaczeniu
publicznym. Sprawowanie funkcji publicznej wigze sie z realizacja okreslonych
zadan w urzedzie, w ramach struktur wiadzy publicznéj lub na innym
stanowisku decyzyjnym w strukturze administracji publicznej, a takze
w innych instytucjach publicznych. Wskazanie, czy mamy do czynienia
z funkcjg publiczna, powinno zatem odnosi¢ sie do badania, czy okreslona
osoba w ramach instytucji publicznej realizuje w pewnym zakresie natozone na
te instytucje zadanie publiczne. Chodzi zatem o podmioty, ktérym przystuguje

co najmniej waski zakres kompetencji decyzyjnej w ramach instytucji publiczne;.

Whnioskodawca Zzgda udostepnienia listy ekspertow wg. poszczegdlnych

zespotéow prowadzgcych prace nad podstawami programowymi a wymienionymi

po adresem internetowym: https://men.gov.pl/strony/prowadzacy-prace-

zespolow-podstaw-programowych.html oraz o podanie ich stopnia/tytutu

zawodowego/naukowego wraz z miejscowoscig zamieszkania, miejscem pracy

oraz osiggnieciami wskazujgcymi na ich eksperckos¢.

Lista oséb koordynujgcych prace poszczegéinych zespotdw podstaw
programowych jest publicznie dostepna na stronie ministerstwa, zostata
rowniez przekazana Whnioskodawcy w odpowiedzi na wniosek z dnia 20
stycznia 2017 r. wraz z informacjg o kryteriach, jakimi kierowano sie przy

doborze ekspertow.




Natomiast z osobami bedgcymi cztonkami zespotoéw ekspertow zawarto umowy
cywilnoprawne, na podstawie ktérych przygotowali oni, we wspotpracy ze
wskazanymi przez Ministra Edukacji Narodowej koordynatorami zespotdw,
okreslone czesci zatozen podstawy programowej. Juz na etapie opracowywania
wstepnej wersji zatozen podstawy programowej, Minister Edukacji Narodowej
mogt wnosié swoje uwagi do powyzszych zatozen. Jednoczesnie osoby te nie
miaty jakiegokolwiek wptywu na to, czy i w jakim zakresie opracowane przez
nich materialy zostang wykorzystane przez Ministra Edukacji Narodowej
w pracach legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia, do ktérego wydania
zobowigzany jest minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania na
podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59). W procesie legislacyjnym to organ
samodzielnie bedzie podejmowat decyzje dotyczace tresci wydawanego aktu
prawnego. Z tych tez wzgledow nie mogg zosta¢ uznane za osoby petnigce
funkcje publiczne osoby wskazane we wniosku o udostgpnienie informaciji
publicznej, a zatem prawo do udzielenia informacji publicznej podlegato

i podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ tych osob.

Wskaza¢é przy tym nalezy, ze organ nie dysponuje o$wiadczeniami
pochodzacymi od tych oséb o rezygnacji z przystugujacego im prawa do
ochrony ich prywatnosci. W zwiazku z tym udostepnienie - w stosunku do oséb,
bedgcych cztonkami zespotow ekspertow - danych osobowych w postaci:
imienia i nazwiska, stopnia/tytutu zawodowego/naukowego, mMmiejsCOWOSCI
zamieszkania, miejsca pracy oraz osiagnie¢ wskazujgcych na ich ekspercko$¢
w przypadku, gdy osoby te nie sa osobami petnigcymi funkcje publiczne i nie
zrezygnowaty z przystugujacego im prawa do prywatnosci, naruszatoby art. 5

ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Wobec powyzszego, Minister Edukacji Narodowej, na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej, odméwit udostepnienia listy 0s0b,
ktére pracowaty w zespotach ekspertow nad zatozeniami podstawy

programowej ksztatcenia ogoinego.



Decyzje o odmowie udostepnienia Panu Bogdanowi Stepniowi informagciji
wskazanej we wniosku z dnia 31 stycznia 2017 r. podjeto ze wzgledu na
ochrone prywatnosci oséb pracujgcych w zespotach przygotowujgcych na
Zlecenie Ministra Edukacji Narodowe] poszczegélnej czesci zatozen do
podstawy programowej ksztatcenia og6lnego dostosowanej do reformy ustroju
szkolnego, ktore zawierajgc umowe, nie wystepowaty jako przedsiebiorcy oraz
ze wzgdledu na charakter wykonywanych czynnosci nie posiadaty przymiotu
osoby petnigcej funkcje publiczng w rozumieniu przepisu art. 5 ust. 2 ustawy

o dostepie do informacji publiczne;.

Jednoczes$nie, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej informuje sie, ze stanowisko w toku postepowania zajeta Pani Alina

Sarnecka - Dyrektor Departamentu Podrecznikow, Programéw i Innowaciji.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 127 § 3 ustawy kodeks postepowania administracyjnego od
powyzszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona
z decyzji moze zwroci¢ sie do Ministra Edukacji Narodowej z wnioskiem
o0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od

dnia doreczenia decyzji.

Z upowaznienia
Muzu,'al' - 2

MINISTRA EDUKACII NAROlDOWEJ
Maciej Kopeé
Podsekretarz Stanu

1. Otrzymuje:

1) Bogdan Stepient
2) a/a




