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Stanowisko Komisji Unii Metropolii Polskich ds. Edukacji
W sprawie propozycji zmian systemu finansowania o$wiaty

Zgodnie z zapowiedziami rzadu, ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. miata zagwarantowa¢
samorzadom dodatkowe, bardzo istotne Zrédlo finansowania opieki przedszkolne;
szedciolatkow. Samorzady nie dostaty jednak zadnych dodatkowych érodkéw na ten cel.
Ministerstwo Edukacji Narodowej objgto subwencjg sze$ciolatki, ale nie zwiekszyto
jednoczesnie globalnej kwoty przeznaczonej w budzecie pafistwa na czesé o$wiatowy
subwencji ogélnej, a zatem, dotychczasowa (niezmieniona} kwota subwencji oéwiatowej
zapisana w budzecie paristwa zostata podzielona przez wigksza liczbe uczniéw
(uwzgledniajacy szedciolatki). W wyniku tej operacji subwencja na szeéciolatki zostata
faktycznie naliczona, ale jednoczes$nie spowodowato to automatyczne zmniejszenie
kwoty subwencji na pozostatych uczniéw. Ponadto, obejmujac ,pozorna” subwencja
szeSciolatki, ustawa ta jednoczesnie pozbawita samorzady realnych dochodéw z tytutu
dotacji przedszkolnej i optat od rodzicéw.

Obecnie MEN proponuje samorzadom gruntowns zmiane finansowania zadan
oSwiatowych i to juz od 2018 roku. Zakres sugerowanych propozycji jest - w naszym
przekonaniu - niepeiny, a termin ich wprowadzenia zdecydowanie nieodpowiedni.

Uzasadnienie, ze jest to niewta$ciwy moment, wynika przede wszystkim z faktu
natozenia si¢ wielu zmian systemowych, poczawszy od 2014 roku, czyli pierwszego
etapu obniZenia obowiazku szkolnego, ktéry od wrzesnia 2016 roku zostal cofniety,
koniczge na roku 2023, czyli zamknigciu etapu wdrazania reformy ustroju szkolnego.

Wszystko to bedzie determinowato dynamike zmian liczby oddzialéw na poziomie
poszczegolnych klas w réznych typach szkét, liczebnoéci uczniéw w tych oddziatach,
a w $lad za nimi duze ruchy kadrowe. Obecnie trudno przewidzieé ostateczna
organizacje szkét podstawowych po 1 wrzeénia 2018 roku w zakresie tych wiasnie

elementow.

Konieczne jest takze zwrdcenie szczegélnej uwagi na fakt, ze w systemie edukacji beda
przemieszcza¢ si¢ dwa liczne roczniki uczniéw: w roku 2016/17 - to obecne drugie
i trzecie klasy SP a takie jeden matoliczny, wynikajacy z podwyzszenia wieku obowiazku
szkolnego do 7 lat, czyli obecnie klasy pierwsze. Bardzo trudnym momentem bedzie rok
2019 (a szczegélnie 1 wrzesnia 2019) - wdéwczas spotkajg sie dwa duze roczniki
uczniéw konczacych kolejny etap edukacyjny, ktérym trzeba bedzie zapewni¢ miejsca
w szkotach ponadpodstawowych. W tym momencie zmniejsza sie zadania o$wiatowe
realizowane przez gming a zwigksza te, realizowane przez powiaty. Juz w tej chwili
wida¢, ze duze miasta beda zmuszone ograniczyé w znacznym stopniu w roku 2019
rekrutacje do szkét ponadpodstawowych dla uczniéw spoza granic JST.

Druga wazng przestanky sktaniajacg do odsuniecia w czasie reformy finansowania
o$wiaty jest fakt, ze obecna propozycja ogranicza si¢ w zasadzie tylko do zmiany
podziatu kwot wewnatrz tacznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogélnej. Pominieto
catkowicie potrzebe ponownej kalkulacji i ustalenia wysokosci kwoty bazowej,
uwzgledniajgc miedzy innymi skutki finansowe ostatnich zmian w o$wiacie. Ponadto,
propozycja MEN nie obejmuje tak waznych elementéw jak finansowanie zajeé



pozaszkolnych, ksztalcenie dzieci i mtodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
doskonalenie nauczycieli, wspomaganie rozwoju dziecka.

Niedostgpne s3 dla nas szczegdty zaproponowanego modelu finansowania oéwiaty, co
uniemozliwia doktadng analizg rezultatéw i przygotowanie sie do nich ze strony JST.
Dodatkowo, niegotowy jest plan zmian w sektorze szkolnictwa specjalnego, ktéry
generuje duze koszty, ze wzgledu na stosowanie dodatkowych specjalistycznych form
wsparcia. Taka formuta nowego modelu finansowego spowoduje spér miedzy
poszczegblnymi rodzajami JST (powiatami, gminami wiejskimi i miejskimi) a takze
wewngtrz nich. Jeéli zatem intencjg MEN jest wsparcie matych, wiejskich gmin,
proponujemy zrobi¢ to poza obecng wysoko3cia czesci odwiatowej subwencji ogélnej,
cho¢by w formie dotacji celowej, a na pewno nie kosztem obnizenia subwencji dla
pozostatych JST.

Nie do przyjecia przez nas jest ciggle powtarzany przez przedstawicieli MEN komunikat,
ze taczna kwota czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej naliczana jest i zalezy od liczby
ucznidw. Warto zwrdci¢ uwage na zapisy ustawy o dochodach JST, z ktérych
jednoznacznie wynika, ze miernikiem do jej ustalenia powinny by¢ zadania o$wiatowe,
ktore zalezg nie tylko od liczby uczniéw, ale takze od typéw szkét i placéwek oraz
stopnia awansu zawodowego zatrudnionych nauczycieli. Konieczna jest zatem gtebsza
analiza catego systemu, takie z uwzglednieniem zmian spowodowanych obecnie
wdrazang reformg ustroju szkolnego. W proponowanym modelu nie uwzgledniono
bowiem prawidlowej kalkulacji kosztéw poszczegélnych zadan oéwiatowych, nie
okreslono nowych standardéw edukacyjnych. Trudno zatem uwierzyé, ze jest to zmiana
wspierajaca jakos¢ w edukacji.

Przytoczone tu przyklady pokazujg, Zze proces przewidywania ostatecznego ksztattu
calego systemu, bedzie diugotrwaly. Juz wida¢, jak bardzo skomplikuje choéby
przygotowywanie projektow uchwat budzetowych |ST. Dotozenie do tego nowego
modelu finansowania oswiaty moze doprowadzi¢ do pojawienia sie wielu
nieprzewidzianych, negatywnych zjawisk.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zapowiedziato zbudowanie czterech nowych filaré6w
systemu o$wiaty: prawa o$wiatowego, ustawy o nadzorze pedagogicznym, o wsparciu
ucznia i o finansowaniu oéwiaty. | wilasnie ta ustawa - o finansowaniu - powinna
zamyka¢ wszystkie etapy zmian w oswiacie. Rzad RP natomiast powinien uwzglednié
konieczno$¢ wprowadzenia do systemu o$wiaty dodatkowych $rodkéw finansowych.

Rozumiejgc i uznajgc potrzebe doskonalenia systemu finansowania oéwiaty, Unia
Metropolii Polskich postuluje przeorganizowanie prac nad przysztym modelem
finansowania oéwiaty i zaniechanie wdrozenia zmian systemowych w tym zakresie
w proponowanym 2018 r.
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