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email: bogdanlat]iar.pl

Do: Minister Finanséw
Pani Teresa CZERWINSKA
Ministerstwo Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Sygn. BS.49a.2018 Dnia 13 listopada 2018 r.

TEMAT: Whniosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

Szanowna Pani Minister,

Jestem zdumiony tre$cig pisma Ministerstwa Finanséw z dnia 5 listopada 2018 r. (sygn.
BMI1.0124.95.2018) podpisanego z upowaznienia Ministra Finanséw przez Agnieszke Niektan-
Wudarska - Zastepce Dyrektora Biura Ministra, a stanowigcego odpowiedZz na modj wniosek
z dnia 22 pazdziernika 2018 r. (sygn. BS.49.2018).

Zamiast odnosi¢ si¢ do tej zdumiewajacej odpowiedzi Ministerstwa, rozwazmy anonimowg
gming i skalkulujmy dla niej kwote podstawowg i uzupetniajaca czesci wyrbwnawczej subwen-
cji ogdlnej na rok budzetowy 2012.

Odpowiednie dane do wyznaczenia tych kwot - z zalacznika do pisma Ministra Finansow
nr ST3/4820/17/2011 przedstawionego tej gminie:

liczba mieszkancéw gminy: L = 5065,

sredni dochdd podatkowy na mieszkanca gminy: G = 724,37 [z1],

sredni doch6d podatkowy na mieszkanca gminy w kraju: G, =1195,67 [z1],
gestos¢ zaludnienia w gminie: p = 53 [osoby/km?),

gestos¢ zaludnienia w kraju: p, =122 [osoby/km?].

Kalkulacja kwoty podstawowej czeSci wyréwnawczej

Poniewaz dla rozwazanej gminy zachodzi relacja 0,4 * G ,SG< 0,75*G ¢ wiec zgodnie z art.

20 ust. 6 pkt 2 ustawy o dochodach jst, kwote podstawowg czgsci wyrdwnawczej dla tej gminy
oblicza si¢ wg wzoru

S,, =L*(0,1292*G, +0,83*(0,75*G, - G)) (wzdr 1),

Korzystajac z arkusza kalkulacyjnego np. Excela otrzymujemy, ze S, =1507131zt, a w za-
taczniku do pisma Ministerstwa Finanséw nr ST3/4820/17/2011 wynosi ona$, =1507118zt.
Zatem réznica pomiedzy tymi kalkulacjami wynosi 13 z1.

Kalkulacja kwoty uzupelniajacej czesci wyréwnawczej

Poniewaz dla rozwazanej gminy zachodzi p < p, oraz G <1.5*G ,, to zgodnie z art. 20 ust. 8

ustawy o dochodach jst, oprécz kwoty podstawowej czgsci wyrdwnawczej, gmina ta otrzyma
rowniez kwote uzupetniajaca, ktéra oblicza si¢ wg wzoru
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S, =017%G, *L* 2 =P (wz6r2).
Pr
Korzystajac - podobnie jak wyzej, z arkusza kalkulacyjnego np. Excela otrzymujemy

S, =35822767z1, a w zalagczniku do pisma Ministerstwa Finanséw nr ST3/4820/17/2011 wynosi
ona$, A6 =584889zt. Zatem réznica pomiedzy tymi kalkulacjami wynosi -2 613 zl, co wzgle-
dnie stanowi az prawie 0,45%.

Z czego wynikaja te roznice? Z tego, ze Ministerstwo Finansow, jako bogata instytucja ma
lepsze (doktadniejsze) komputery i/lub lepsze (doktadniejsze) oprogramowanie od przecigtnego
obywatela Rzeczpospolitej lub od przecietnej gminy? Z pewnoscia, przynajmniej czes¢ tych
rozbieznos$ci ,wynika z faktu, ze Ministerstwo Finanséw w czasie procesu kalkulacji (naliczania)
tych kwot, stosuje znane tylko sobie procedury z posrednim zaokraglaniem posrednich dziatah
matematycznych.

Hipoteza: kazdy samorzgd oraz kazdy zainteresowany obywatel Rzeczpospolitej ma prawo
znac¢ stosowang przez Ministerstwo Finansow metodologie kalkulacji (ustalania) kwoty
podstawowej i uzupetniajgcej czesci wyrownawczej subwencji ogolnej. Czy jest ona (ta hipoteza)
prawdziwa? Kto to moze rozstrzygna¢? - dopiero WSA w Warszawie? Az po takie moce, w tak
prostych sprawach, trzeba obywatelom siggac?

Wiasciwa czes¢ wniosku

W zwigzku z powyzszym, w tym w zwiazku z poprzednim wnioskiem (BS.49.2018), ale
i odpowiedzig na niego z Ministerstwa Finanséw, oraz dziatajac na podstawie art. 2 ust. 112,
oraz art. 10 - ustawy o dostepie do informacji publicznej, uprzejmie wnioskuj¢ o udzielenie mi
nastepujacych informacji publicznych:

1. Przedstawienie mi metodologii obejmujgcych wszystkie procedury matematyczne wraz
z kolejnoscig ich stosowania, w tym posredniego zaokraglania (do ilu miejsc po
przecinku), wykorzystywane przez Ministerstwo Finanséw w procesie naliczania kwoty
podstawowej - wg art. 20 ust. 6 ustawy o dochodach jst, i uzupetniajacej - wg art. 20 ust.
8 ustawy o dochodach jst, czesci wyrownawczej subwencji ogélnej dla gmin, za lata od
2005 do 2018.

2. Ponad trzynascie lat temu, w roku 2005 jeszcze za rzadu SLD-PSL, po raz pierwszy
przedstawilem Ministerstwu Finanséw propozycje zmiany przepisow ustawy o docho-
dach jst - w zakresie kwoty podstawowej i uzupetniajacej czesci wyréwnawczej subwen-
cji ogdlnej dla gmin, ktérych celem bylo miedzy innymi uproszczenie prawa oraz wyeli-
minowanie absurdéw. Czy Ministerstwo Finanséw skorzystalo z tej propozycji? Jezeli
tak, to w jakim zakresie i od kiedy?

Whnioskowane informacje prosze przesta¢ bez zbednej zwtoki na adres bogdan[at]iar.pl.

Z powazaniem,

/-
s-m Bogdan Stegpien

Niezalezny referent ds. MEN
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