Apel do Senatorow

Rzeczypospolitej Polskiej

o zgtoszenie i przyjecie poprawek na najblizszym posiedzeniu

Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

oraz

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

do uchwalonej w dniu 13 czerwca 2019 roku przez Sejm ustawy
o0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw

(nazywana dalej ustawa tytutowa)

Dodano 21.06.2019 .
Wspdlne posiedzenie ww.
Komisji odbedzie sie dnia
25.06.2019 r. od godz. 16:00
Planowany czas posiedzenia nie
dtuzej niz 1.5 godziny!

Autor:
Bogdan Stepien
Instytut Analiz Regionalnych

www.iar.pl

Dnia 18 czerwca 2019 roku

Dodano 21.06.2019 r.

Posiedzenie Senatu
odbedzie sie dnia
26.06.2019 r. od godz. 9:00

Niniejszym apeluje do wszystkich Senatoréw Komisji Nauki, Edukacji i Sportu oraz
wszystkich Senatoréw Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
o zgloszenie 1 przyjecie ponizszych poprawek w czasie prac Komisji nad ustawg tytulowa.
Jednoczes$nie apeluj¢ tez do wszystkich Senatoréw Rzeczypospolitej Polskiej o zatwierdzenie
w czasie debaty w Senacie nad ustawg tytulowa zaproponowanych ponizszych poprawek.
Poprawki te majg nie tylko charakter techniczny, ale i systemowy. Niektére poprawki
usuwajg wysoce prawdopodobng niekonstytucyjnos¢ niektérych przepiséw ustawy tytutowe;.
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Apel do Senatorow Rzeczypospolitej Polskiej

POPRAWKA 1 - techniczna

Dotyczy art. 30 ust. 10 ustawy — Karta Nauczyciela, zmienionego ustawa tytulowa

jest

Organy prowadzqce szkoty bedgce jednostkami samorzgdu terytorialnego mogq zwigkszac
srodki na wynagrodzenia nauczycieli, w tym podwyzszac¢ minimalne stawki wynagrodzenia
zasadniczego, ustalone w przepisach wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1, oraz minimalng
wysokos¢ dodatku z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy okreslong w art. 34a ust.
2. Organy prowadzqce mogq ponadto upowazniac dyrektorow szkot, w indywidualnych
przypadkach oraz w granicach ustalonego planu finansowego szkoty, do przyznawania
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela wyzszej od ustalonej w
przepisach wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1 lub podwyzszonej przez organ prowadzgcy.

zmieni¢ na

Organy prowadzgce szkoty bedgce jednostkami samorzgdu terytorialnego mogq zwigkszac
srodki na wynagrodzenia nauczycieli, w tym podwyzszac¢ stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ponad ich minimalne wartosci, ustalone w przepisach wydanych na podstawie
ust. 5 pkt 1, oraz podwyzszac wysokos¢ dodatku z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy ponad minimalng jego wartos¢ okreslong w art. 34a ust. 2. Powyzsze organy
prowadzqgce mogq ponadto upowazniac dyrektorow szkot, w indywidualnych przypadkach
oraz w granicach ustalonego planu finansowego szkoty, do przyznawania nauczycielowi
wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego ponad jego minimalng wartosci ustalong w
przepisach wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1 lub podwyzszonej jej wartosci, ustalonej przez
ten organ.

Uzasadnienie:

Organy prowadzace szkoty bedace jednostkami samorzgdu terytorialnego, nie mogag
podwyzszy¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, mogg natomiast
podwyzszy¢/ustali¢ wyzsze stawki tych wynagrodzen od ich wartosci minimalnych, podobnie
zresztg jak z dodatkiem z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy. Minimalne stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli ustala Minister Edukacji Narodowej, a minimalny
dodatek za wychowawstwo ma ustali¢ niniejsza ustawa.

POPRAWKA 2 - techniczna

Dotyczy art. 30 ust. 10a ustawy — Karta Nauczyciela - zmienionego ustawg tytutowa

jest

Podwyzszenie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz minimalnej wysokosci

dodatku z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy okreslonej w art. 34a ust. 2
nastepuje w trybie okreslonym w ust. 6.

zmieni¢ na

Podwyzszenie stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku, o ktorych mowa w ust. 10,
nastepuje w trybie okreslonym w ust. 6.

Uzasadnienie:

Zaproponowana zmiana jest logiczng konsekwencja zaproponowanej zmiany w poprawce 1.
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POPRAWKA 3 - systemowa

Dotyczy 34a ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela - wprowadzonego ustawg tytulowg

jest

Minimalna wysokos¢ dodatku, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 300 zt.

Zmieni¢ - na przvkiad, na

Minimalna wysokos¢ dodatku, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi sume 1/20 czesci kwoty
bazowej dla nauczycieli i iloczynu liczby uczniow w klasie oraz 1/500 czesci kwoty bazowej
dla nauczycieli.

Uzasadnienie:

Liczba uczniéw w klasie ma zasadniczy wplywa na ilos¢ pracy, jaka musi wlozy¢ w nig
nauczyciel — wychowawca. Ustalenie minimalnego dodatku za wychowawstwo niezaleznego
od wielkosci klasy spowoduje, Ze za istotnie r6zne prace, nauczyciele bedg otrzymywac takie
samo wynagrodzenie, i tak np. nauczyciel, ktéry prowadzi klas¢ 5 osobowg otrzyma tyle
samo za wychowawstwo, co nauczyciel prowadzacy oddziat 30 osobowy.

Zaproponowana poprawka art. 34a ust. 1 eliminuje ten mankament i jednocze$nie uzaleznia
minimalng wysokos¢ tego dodatku funkcyjnego od kwoty bazowej dla nauczycieli
wykluczajac w przysztosci dewaluacje tego dodatku.

Warto podkresli¢, ze ustawodawca powinien sobie zdawaé z tego sprawe, ze bez wzrostu
wartosci wskaznikéw, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, przy
jednoczesnym bardzo silnym wzroscie dodatku za wychowawstwo w stosunku do stanu
rzeczywistego/obecnego, bedzie musiato w wielu (a moze nawet we wszystkich) samorzadach
spowodowa¢ ograniczenie Srodkéw na dodatki motywacyjne, ktére jako jedyne daja
mozliwo$¢ rozrézniania nauczycieli, jak chodzi o wynagradzanie ich za wyr6zniajaca si¢
prace. To oznacza, ze wprowadzana przez Sejm taka regulacja prawna, ograniczy Srodki dla
nauczycieli wyrézniajacych si¢ w pracy i zadziata przeciwnie niz nalezatoby tego oczekiwac.

POPRAWKA 4 - systemowa

Dotyczy art. 28 ust. 6 pkt 7a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego -
wprowadzonego ustawa tytutowa

jest

liczby nauczycieli stazystow uprawnionych do Swiadczenia na start, o ktorym mowa w art.
53a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela

zmieni¢ na
Wykresli¢/usungc ten przepis
Uzasadnienie:

Nigdy w dotychczasowej historii istnienia art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, nie byta brana pod uwage explicite — przy podziale czgsci
oswiatowe] subwencji ogdlnej, liczba nauczycieli (w tym stazystow). To co zaproponowano,
w przyjetej przez Sejm ustawie, jest precedensem 1 moze zaburzy¢ catg logike dotychczas-
wego sposobu podziatu cz¢sci oswiatowej subwencji ogélnej, przy jednoczesnym jego bardzo
silnym wzroécie skomplikowania. Swiadczenie na start — dla stazystéw, o ktérym tu mowa,
jest takim samym elementem socjalnym, jak zasilek na zagospodarowanie dla nauczycieli
kontraktowych, ktéry jest znacznie wyzszy. Wynosi nie 1000 zi, jak proponuje omawiana
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ustawa stazystom, a jest przyznawany w wysokos$ci dwukrotnos$ci otrzymywanego wynagro-
dzenia zasadniczego przez nauczyciela kontraktowego (art. 61 ust. 1 ustawy — KN - Dz.U.
2017, poz.1189).

Pytanie, czy liczba nauczycieli otrzymujaca ten zasilek byta kiedykolwiek explicite uwzgle-
dniana w art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego? Oczywiscie,
ze nie byla. Jezeli ten zasilek dla nauczycieli kontraktowych i1 to wielokrotnie wigkszy od
swiadczenia na start dla nauczycieli stazystow, nie byt uwzgledniany w art. 28 ust. 6 ustawy
poprzez liczbg nauczycieli ich otrzymujacych, to dlaczego ten dodatek dla stazystow ma by¢
uwzgledniony explicite? Jak odtworzy¢ logike takiego dziatania i racjonalno$¢ ustawodawcy?

Jakie sg zatem rozwigzania/propozycje?

1. Wprowadzany omawiang ustawg przepis art. 28 ust. 6 pkt 7a ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego bezwzglednie usung¢ a nastepnie postgpic, jak
ponize;j.

2. Jezeli ustawodawca chce zachowa¢ $wiadczenie na start dla nauczycieli stazystow, to
s3 co najmniej trzy mozliwe rozwigzania tego problemu:

a) Na wzor zasitku na zagospodarowanie dla nauczycieli kontraktowych nic wigcej
nie robi¢, szczegdlnie, ze wysokos¢ tego Swiadczenia jest niewielka, a udziat
stazystow w strukturze kadry nauczycielskiej samorzadéw znikomy.

b) Doda¢ stosowny przepis w ustawie - Karta Nauczyciela, ustanawiajacy, ze
$wiadczenie na start dla stazystow bedzie finansowane przez MEN/Rzad w formie
dotacji celowe;.

c) Zmieni¢ nazwe¢ $wiadczenia na start na przyktad na wynagrodzenie startowe lub
co$ podobnego i wlaczy¢ go jednoczesnie do art. 30 ust. 1 ustawy - Karta
Nauczyciela oraz podnie$¢ wskaznik dla nauczycieli stazystow w art. 30 ust. 3 tej
ustawy ze 100% na 103% lub 104%.

POPRAWKA 5 - systemowa

Dotyczy art. 28 ust. 6 pkt 7b ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego -
wprowadzonego ustawa tytutowa

jest

sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego
zmieni¢ na

Wykresli¢/usungc ten przepis

Uzasadnienie:

Pierwsze czytanie tego projektu odbylto si¢ dnia 12 czerwca 2019 roku na posiedzeniu wspol-
nym Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej a juz dnia nastepnego zostal zatwierdzony przez Sejm i skierowany do Senatu.
Stad wniosek, ze projekt ten przeszedt wyjatkowo ekspresowg Sciezke legislacyjna.

Wprowadzenie nowego przepisu art. 28 ust. 6 pkt 7b do ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w brzmieniu zatwierdzonym przez Sejm, ma fundamentalne zna-
czenie dla samorzadéw, bo ma on dokona¢ rewolucji w sposobie podzialu subwencji
oswiatowej — uzaleznic jg po raz pierwszy w historii od sytuacji finansowej samorzadow.

Zatem taki przepis nie moze by¢ wprowadzony w zycie bez wymaganej prawem mozliwosci
zaopiniowania go przez organizacje samorzadowe. Niestety, ale organizacje te zostalty w bru-
talny sposéb pozbawione mozliwosci zagwarantowanej prawem do wypowiedzenia si¢ w tej
sprawie.
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Jeszcze wazniejszg rzecza jest to, ze subwencja o§wiatowa jest subwencja zadaniowa, zatem
jej wysokos¢ nie moze zaleze¢ od sytuacji finansowej samorzadu, tym bardziej, ze sytuacja
finansowa samorzadéw uwzgledniana jest w innych regulacjach prawnych, jak na przyktad
w formie subwencji wyréwnawczej. Ponadto przyjety przez Sejm przepis jest ewidentnie
sprzeczny z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego zatwierdzony przez Sejm nowy art. 28 ust. 6 pkt 7a powinien by¢
bezwzglednie usunigty. Nieusunigci tego przepisu, narazi go na skarge konstytucyjng lub
wniosek do TK o zbadanie jego zgodnosci z Konstytucjg RP.

POPRAWKA 6 - systemowa
Dotyczy art. 14 ust. 1 ustawy tytulowej

jest

W okresie od dnia I wrzesnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. srednie wynagrodzenie

nauczycieli ustalone w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, zwigksza
sie 0 9,6%.

zmieni¢ na

Dla okresu od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. kwote bazowq dla
nauczycieli zwigksza si¢ w stosunku do ustalonej w ustawie budzetowej na rok 2019 0 9,6%.

lub na (najlepiej - wprost podajac wartos$¢ tej kwoty bazowej)

Dla okresu od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. kwote bazowq dla
nauczycieli ustala si¢ w wysokosci 3337,55 zt.

Uzasadnienie:

W projekcie ustawy tytutowej w wersji z dnia 28 lutego 2019 roku wystepuje identyczny
przepis. W przedstawionych Ministrowi Edukacji Narodowej uwagach do tego projektu (dok.
sygn. BS35.2019 z dnia 22 marca 2019 roku) zostalo zasygnalizowanie, ze zaproponowany
mechanizm zmiany wynagrodzenia nauczycieli od 1 wrze$nia 2019 roku jest pozasystemowy,
powinien si¢ odbywac bezwzglednie poprzez zmian¢ kwoty bazowej, co zaproponowano
w omawianej poprawce. Zaproponowana poprawka do art. 14. ust. 1 spowoduje dodatkowo
brak koniecznosci kolejnej zmiany niedawno zmienionego rozporzadzenia w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli [...].

POPRAWKA 7 - techniczna

Dotyczy art. 14 ust. 2 ustawy tytulowe;j

jest

Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli w zwigzku ze zwiekszeniem sredniego

wynagrodzenia nauczycieli, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje nie pozniej niz do dnia 30
wrzesnia 2019 r., z wyrownaniem od dnia 1 wrzesnia 2019 r.

zmieni¢ na

Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli w zwigzku ze zwigkszeniem kwoty bazowej dla
nauczycieli, o ktorej mowa w ust. 1, nastgpuje nie pozniej niz dnia 30 wrzesnia 2019 r.,
z wyrownaniem od dnia 1 wrzesnia 2019 r.

Uzasadnienie:

Zmiana ta jest logiczng konsekwencja zaproponowanej zmiany w poprawce 6.
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POPRAWKA 8 - techniczna
Dotyczy art. 14 ust. 3 ustawy tytulowe;j

jest

llekro¢ w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszqg ustawgq, jest
mowa o Srednim wynagrodzeniu nauczycieli, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3, w okresie od
dnia I wrzesnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. nalezy przez to rozumiec srednie
wynagrodzenie nauczycieli ustalone w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 ustawy zmienianej

w art. 1, zwigkszone o 9,6%.

zmieni¢ na
Wykresli¢/usungc ten przepis.
Uzasadnienie:

W zwiagzku z zaproponowang poprawka 6 i 7, przepis ten zdaje si¢ by¢ zbedny.

POPRAWKA 9 - systemowa
Dotyczy art. 14 ust. 4 ustawy tytulowej

jest

W zwiqzku ze zwigkszeniem, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, do dotacji wyptacanych publicznym
przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom i placowkom na
podstawie art. 15, art. 16, art. 18, art. 20, art. 25 ust. -4 i 8, art. 28, art. 30, art. 31 ust. 1

i art. 40 ustawy zmienianej w art. 6, stosuje sie art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 6,
z tym ze aktualizacji kwot dotacji dokonuje si¢ do dnia 31 pazdziernika 2019 r.

zmieni¢ na

W zwiqzku ze wzrostem kwoty bazowej dla nauczycieli, o ktérej mowa w ust. 1 oraz na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 6, dokonuje si¢ aktualizacji kwot
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. -4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art.
31 ust. 1, art. 40 i art. 41 ustawy zmienianej w art. 6, w terminie do 31 pazdziernika 2019
roku z wyrownaniem od 1 wrzesnia 2019 roku.

Uzasadnienie:

Dotychczasowe prawo obejmujace blisko 20 ostatnich lat w omawianej tu sprawie, jest
(zawsze bylo) takie, ze kazda zmiana $rednich wynagrodzen nauczycieli (art. 30 ust. 3 ustawy
- KN) zawsze wptywata na wysoko$¢ dotacji dla dotowanych szkét publicznych i niepub-
licznych.

Przyjeta przez Sejm powyzsza regulacja, narusza dotychczasowe systemowe rozwigzania
i prawdopodobnie jest niezgodna z Konstytucja RP, i po raz pierwszy w tej historii chce
gorzej potraktowac¢ o$wiate niepubliczng od publicznej. Pozostawienie tej regulacji w nie-
zmienionej formie, czyli jaka przyjat Sejm, narazi ten przepis na skarge konstytucyjng lub
wniosek do TK o zbadanie jego zgodnosci z Konstytucjg RP.

Zaproponowana poprawka usuwa rozréznianie szkét publicznych i niepublicznych przy
aktualizacji dotacji zwigzanej ze wzrostem wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2019
roku.
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