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I Wstep

Wysokos$¢ subwencji oswiatowej w ustawie budzetowej reguluje art. 28 ust. 1 ustawy
o dochodach JST (nazywana dalej uod JST). Z konstrukcji tego przepisu wynika, ze ustalenie
kwoty subwencji w budzecie panstwa powyzej wskazanego w ustawie minimum na dany rok
(zawyzenie) ma swoje konsekwencje w latach kolejnych, bo subwencja o§wiatowa na dany rok
staje si¢ kwotg bazowa dla roku kolejnego. Zawyzenie jej jest wigc wolg wladzy panstwowe;j
na rzecz lepszego finansowania zadan oswiatowych, majaca swoje konsekwencj¢ dla
wszystkich kolejnych lat i rzadow.

Z powyzszego przepisu (art. 28 ust. Uod) nalezy wnioskowac tez, ze zanizenie z roku na
rok subwencji o§wiatowej jest prawnie niedopuszczalne. Raz zanizona subwencja o§wiatowa —
czyli niespetniajgca art. 28. ust. 1, ma podobnie jak jej zawyzenie, swoje konsekwencje w
latach kolejnych. Takie zanizenie ma bezposrednie przelozenie na finanse samorzadéw oraz
oswiate niepubliczna.

W pierwszych latach po objeciu wiladzy przez PO-PSL doszto do bardzo duzych
podwyzek ptac nauczycieli. Wraz z wynagrodzeniami nauczycieli w bardzo szybkim tempie,
wzrastala subwencja o§wiatowa. W owym czasie zwigkszenie subwencji przekraczalo wymog
z art. 28 ust. 1 uod JST. Subwencja byta wiec zawyzana. Tak bylo do roku 2011, kiedy to z
roku na rok pojawito si¢ nieznaczne niedoszacowanie subwencji oswiatowe;j.

Zanizenie to bylo jednak btahostka w poréwnaniu z rokiem 2012. Srednie wynagrodzenie
przecigtnego nauczyciela w kraju o$wiaty samorzadowej wzrosto wowczas wzgledem roku
poprzedniego o 7 proc. i jednoczesnie podniesiono od lutego 2012 roku o 2 punkty procentowe
sktadke emerytalng po stronie pracodawcy. Subwencja o$wiatowa w ustawie budzetowe;j
wzrosta tylko o 5,4 proc.

Subwencja o§wiatowa w ustawie budzetowej na ten rok zostata niedoszacowana w wyso-
kosci okoto 1,4 mld zt. Owczesny rzad postanowil wiec utworzyé w ustawie budzetowej
rezerw¢ w wysokosci 450 mln zt z tytulu wzrostu sktadki emerytalnej. To posunigcie jednak
tylko w cze$ci ograniczylo niedoszacowanie subwencji. Rezerwa ta zostata uruchomiona
dopiero pod koniec roku 2012 i1 przekazana samorzagdom wraz z ostatnig transzg subwencji.

Planowane zanizenie subwencji oswiatowej na rok 2012 odkrytem z poczatkiem grudnia
2011 1 wszczalem w tej sprawie alarm opracowaniem zatytulowanym ,[ (pierwszy) list do
Jjednostek samorzgdu terytorialnego w sprawie wysokosci subwencji oswiatowej na 2012r.”.
W styczniu 2012 roku przedstawilem szereg innych, bardziej szczegélowych opracowan doty-
czacych tego problemu, co mocno zaakcentowano wowczas w prasie oraz w czasie debaty
w Sejmie nad ustawg budzetowg na rok 2012.
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Dzisiejsza wiceminister MEN pani wiceminister Marzena Machatek zamie$cita wéwczas
na swojej stronie' wpis o tym zanizeniu, podobnie jak uczynita to partia PiS pod starym adre-
sem’. Wysoka aktywno$cia wykazali sie réwniez inni postowie PiS, jak np. Beata Mazurek,
Kazimierz Moskal, Jacek Osuch, ale rowniez i z formacji Z. Ziobry, jak np. Andrzej Romanek.

W kolejnych latach rzadu PO-PSL niedoszacowanie lub przeszacowanie z roku na rok
subwencji oswiatowej pod wzgledem wymogu art. 28 ust. 1 uod JST bylo juz niewielkie,
niemniej jednak mocne zanizenie subwencji o§wiatowej na rok 2012 zostato usankcjonowane.

Na rok 2016, czyli juz za rzadu PiS, subwencja oS§wiatowa zostata w niewielkim stopniu
przeszacowana, z tym ze ustawa budzetowa przynajmniej w zakresie subwencji o§wiatowe;j
oraz kwoty bazowej dla nauczycieli zostata przyjeta wg projektu rzadu poprzedniego.

Od roku 2017 do 2020 subwencja oswiatowa systematycznie zostaje zanizana z roku na
rok, najsilniejsze kwotowo jej zanizenie nastgpito w roku 2019 i siegneto az 2 mld zi, ale o tym
1 innych konsekwencjach tego zanizania mowa jest w dalszej cz¢sci tej pracy.

I1 Podstawowe pojecia

Wielkosci uzywane w ponizszych wywodach sg zdefiniowane w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu subwencji o$wiatowej lub w ustawie
budzetowej lub w uod JST:

SO(r) - subwencja oswiatowa wg ustawy budzetowej na rok r,

SO,(r) - subwencja oSwiatowa do podziatu wg algorytmu podziatu na rok r,
R,(r) -rezerwa, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 uod JST,

A(r) - standard finansowy podziatu na rok r,

W(r) - $redni dla kraju wskaznik wydatkéw rzeczowych oraz wydatkéw ptacowych dla
pracownikow administracji 1 obstugi na rok 7,

R(r) - waga z tytutu dodatku wiejskiego (i mieszkaniowego) na rok r,
U,(r) - statystyczna liczba uczniéw w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego na rok r,
U.i(r) - uzupetniajaca liczba uczniéw w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego na rok r,

U.(r) - przeliczeniowa liczba uczniéw w zakresie zadan pozaszkolnych w i-tej jednostce
samorzadu terytorialnego na rok r,

L,i(r) -taczna liczba uczniéow szkét zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do
5000 mieszkancoéw w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego na rok r,

Li(r) -1taczna liczba uczniéw szko6t w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego na rok r,

Wa(r) - wskazniki struktury kadry nauczycielskiej (samorzagdowej) wg stopni ich awansu a na
rok r — wskazniki krajowe ($rednio dla/w kraju),

Pi(r) - $rednie wynagrodzenie nauczycieli wg stopni ich awansu a na rok r (art. 30 ust. KN).

W oparciu o powyzsze wielko$ci wprowadzamy kolejne pojecia:

Uyi(r) =:U,r)+ U,(r) + Uy(r) - taczna liczba zadan oswiatowych w i-tej jednostce
samorzadu terytorialnego na rok r,
Uu(r) =:2U,ir) - taczna liczba zadan o$wiatowych w catym kraju na rok r,

Pi(r)  =: Wy (r)*Pis (r) + Wi (r)*Piac (1) + Wi (r)*Pran (1) + War (r)*Ppa (r) - $rednie
wynagrodzenie przecig¢tnego nauczyciela samorzadowego w kraju na rok r
(odpowiednik art. 30 ust. 3 KN na calej strukturze kadry nauczycielskiej w kraju),

! http://www.marzenamachalek.pl/aktualnosci/dgp-1-4-mln-zlotych-mniej-na-oswiate-801/

2 http://old.pis.org.pl/article.php?id=19589
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Pi(r) -jak Py(r), ale dla i-tej jednostki samorzadu terytorialnego na rok r,
Dy(r) - wskaznik korygujacy dla kraju na rok r okre§lony wzorem

Dy(r) =1+ (1=W,(r))x :f ((’;)) X(Zi I;fi(s,r)) xP, (r)xU,, (r)j/UW(r), (1
lub réwnowlaZnie
D, (r) =L(r) (2)
k A(r)x U, (r) '

oraz dodatkowo

W,(r) - suma sktadek (procentéw) na ubezpieczenia spolteczne finansowane przez pracodawce
narok r,

o - parametr okreslajacy, jaka cze$¢ wydatkéw na nauczycieli (bez dodatku wiejskiego)
w skali catego kraju podlega osktadkowaniu ubezpieczeniami spotecznymi.

Uwaga: pomimo tego, ze wzér na wskaznik korygujacy Dy(r) dla kraju ma skomplikowang
formute, to jednak jego warto$¢ posiada wyjatkowo wysoka stabilno$¢ w czasie. W sytuacjach
stabilnych, jego zmiana rok do roku jest rzgdu setnych czesci procenta, wiec mozna w planach
na dany rok przyjmowac, ze wynosi on tyle, co wyniosta w roku poprzednim. W sytuacjach
niestabilnych, jak np. na rok 2020 zwigzanej ze zmiang wagi W,(r) oraz ubyciem jednego rocz-
nika uczniéw w zadaniu gminy, mozna jego warto$¢ oszacowac z zadawalajaca doktadnoscia.

IIT Metodologia ustalania subwencji oSwiatowej w ustawie budzetowej

Przedstawiona ponizej metodologia ustalania subwencji o$wiatowej w ustawie
budzetowe] na dany rok jest wynikiem mojego wieloletniego zajmowania si¢ ta problematyka.
Powstata z zachowaniem tresci przepisu art. 28 ust. 1 uod JST iz zachowaniem spdjnosci
logiczniej z algorytmem jej podziatu.

Twierdzenie (na tym etapie bez dowodu):
kwota subwencji oswiatowej w ustawie budzetowej na rok » powinna mie¢ co najmniej warto$¢
1-R (r—1 1+aWw D P, U
(r=1) (N D) RM) UL e )
1-R.(r) 1+aW (r-1) D,(r-1) P.(r—-1) U,(r-1

Podstawa tej metodologii jest subwencja oSwiatowa z roku poprzedniego korygowana
zmiang zakresu realizowanych zadan o$§wiatowych oraz zmiang kosztownosci ich realizacji,
w tym miedzy innymi wzrostu sredniego wynagrodzenia nauczycieli i sktadek spotecznych po
stronie pracodawcy. Ryczattowo uwzglednia ona rowniez wzrost innych wydatkow biezacych
na o$wiate: wydatkéw rzeczowych oraz ptacowych na administracje 1 obstuge wraz z pocho-
dnymi.

Konsekwencja logiczna tej metodologii - wlasciwie bedaca réwnowaznikiem, jest
warunek na standard finansowy podziat A, ktérego warto$¢ nie powinna by¢ mniejsza od
okreslonej wzorem

SO(r) =

1+aW P

Ay = W) R
I+aW, (r=1) P.(r-1
Wz6r (4) w sposéb samonarzucajacy si¢, umozliwia zdefiniowanie funkcji, ktdrg
nazywam wskaznikiem subwencjonowalnos$ci zadan o§wiatowych i okreslonego wzorem

W (=AW
l+aW_ (r) P.(r)

Cechg tego wskaznika (tej funkcji) jest to, ze z roku na rok nie powinien spas¢. Przy
pozostajacych bez zmian sktadkach na ubezpieczenia spoteczne W,(r) po stronie pracodawcy,

X A(r—1). 4)

®)
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wzrost standardu finansowego A(r) nie powinien by¢ mniejszy niz wzrost $redniego
wynagrodzenia nauczycieli Pi(r). Jezeli subwencja oswiatowa zostanie ustalona wedlug wzoru
(3), to spelniony zostanie warunek wzor (4), a wskaznik W,,(r) pozostanie bez zmian.

Przedstawiona tu metodologia gwarantuje, ze udzial - skalkulowanej wg niej, subwencji
oswiatowej w wydatkach normatywnych na zadania oswiatowe z roku na rok si¢ nie pogorszy.

IV Wyniki badan

W oparciu o powyzsza metodologi¢ i z zastosowaniem obszernych danych za lata 2008 +
2020 ponizej przedstawiam wyniki badan — dziatanie tej metodologii w praktyce.

Tabela 1: Minimalna subwencja o$wiatowa w ustawie budzetowej i minimalny standard jej
podziatu wraz z wartosciag wskaznika subwencjonowalnos$ci zadan oswiatowych i zanizeniem/
zawyzeniem tej subwencji z roku na rok (kol. 9) w latach 2008 + 2020

. . Srednie Min. Min.

, Liczba  Subwencja . _

Rok S.tand. Wskaz. Jadan oéwiatowa wynagr. 'standard sEjbyvenCJa K5-KS W0 =

budz. finans. Dk dla oéw. Uw S0 naucz. w finansowy oswiatowa [min 21 k2/ke6/

A [z1] kraju [tys.] [min 2] kraju Pk Amin SOmin (1+o*W,)
[z4] [z4] [mIn zt]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 2008 3646 1,0309 8175 30911 3108 3646 30911 0 1,006
2 2009 4039 1,0302 7979 33283 3390 3976 32768 514 1,022
3 2010 4364 1,0301 7741 34 887 3624 4318 34515 372 1,033
4 2011 4717 1,0297 7 557 36 795 3931 4734 36924 -129 1,030
5 2012 5000 1,0299 7 586 39219 4207 5122 40179 -960 1,005
6 2013 5163 1,0296 7 402 39509 4359 5186 39 687 -178 1,001
7 2014 5243 1,0296 7 287 39500 4399 5211 39 259 241 1,007
8 2015 5259 1,0286 7 435 40 377 4417 5264 40418 -42 1,006
9 2016 5278 1,0289 7 611 41497 4421 5278 41497 0 1,008
10 2017 5293 1,0290 7 664 41910 4486 5355 42 402 -492 0,997
11 2018 5409 1,0264 7728 43 075 4668 5508 43 864 -789 0,979
12 2019 5690 1,0262 8 001 46 907 5126 5939 48961 -2054 0,938
13 2020 6046 1,0262 8 001 49 841 5552 6 164 50813 -972 0,920
14 taczne zanizenie/zawyzenie za PO-PSL (w1+w8) -180
15 taczne zanizenie/zawyzenie za PiS (W9+w13) -4 307

Legenda do Tab. 1:

- w subwencji o§wiatowej na rok 2012 (k5Sw5) uwzgledniono rezerwe w wysokosci 450 mln zt i dokonano
stosownego wzrostu standardu finansowego A na rok 2012 (w5k2) z uwzglednieniem powyzszej rezerwy,

- w subwencji o§wiatowej na rok 2019 (k5w12) uwzgledniono wzrost subwencji o 1 mld zt i dokonano stoso-
wnego wzrostu standardu finansowego A na rok 2019 (k2w12) z uwzglgdnieniem wzrostu subwencji o 1 mld z1,

- w subwencji o$wiatowej na rok 2020 (kSw13) uwzgledniono jej wzrost o 104 mln zt (druk sejmowy 112A)
1 wyznaczono nowa warto$¢ standardu finansowego A na rok 2020 (k2w13 = 0,996 * kSw12 / kd4wl13 / k3wl13),
jezeli jednak liczba zadan o§wiatowych Uw i/lub wskaznik Dk wzrosna, to standard finansowy A spadnie,

- przy kalkulacji kolumn 7, 8 i 9 przyjeto, ze parametr o wynosi 0,92, a W, do 31 stycznia 2012 roku wynosit
0.18, a od 1 lutego 2012 roku wynosi 0,2.

- wskaznik Dk na 2020 (k3w13) przyjeto na poziomie roku 2019, cho¢ prawdopodobnie begdzie wyzszy,

- rezerw¢ Rz na rok 2008 przyjeto w wymiarze 0,25%, w latach 2009 + 2011- 0,25%, a od roku 2012 - 0,4%,

- przyjeto, ze liczba zadah o§wiatowych na rok 2020 (k4w13) wyniesie tyle, co w roku poprzednim (k4w12),
cho¢ prawdopodobnie wzros$nie,

- przy ustalaniu wartosci Pk na rok 2020 (k6w13) przyjeto, ze wspdtczynniki struktury kadry nauczycielskiej
w kraju - o§wiaty samorzadowej, beda na poziomie roku poprzedniego,

- jedynym dysponentem odpowiednich danych do prawidlowego ustalenia subwencji oswiatowej w przedtozeniu
wrze$niowym poprzez prawidtowe ustalenie liczby zadan o§wiatowych U, i wskaznika D, jest MEN,

- warto$ci kolumny 8 zostaty wyznaczone w oparciu o wzory (A1), (A2), (AS5) i (A6) zamieszone w Dodatku,

- warto$ci kolumny 7 zostaly wyznaczone w oparciu o wzory (A3), (A4), (A7) i (A8) zamieszone w Dodatku.
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Rysunek 1: Zanizanie / zawyzanie subwencji o§wiatowej na tle wskaznika subwencjonowano-
sci zadan o$wiatowych w latach 2008 + 2020 — dotyczy Tab. 1

1 + 1,04

+ 1,02

+ 1,00

+ 0,98

+ 0,96

miliardy ztotych

10,94

—@=—Tab. 1 kol. 9 dla w1 do w8 - okres PO-PSL - warto$ci lewa 0s y 1 092
=8=—Tab. 1 kol. 9 dla w9 do w13 - okres PiS - wartosci lewa 0s$ y ’
=@=—Tab. 1 kol.10 - Wskaznik Wszo - wzér (5) - wartosci prawa os y

-3 0,90

Tabela 2: Jak w Tab. 1 z tg r6znica, ze bazg w tej kalkulacji jest nie subwencja (standard
finansowy) z roku poprzedniego, a jej (ich) minimalna wartos¢ na rok poprzedni. Kolumna 9
tej tabeli dalej jest nazywana skumulowanym zanizeniem/zawyzeniem subwencji na dany rok

liczba  Subwencja Srednie Min. Min.
Stand. Wskaz. ! L, wynagr. standard subwencja W, =
. zadan  oswiatowa ) . k5-k8
budz. finans. Dk dla 0éw. Uw <0 naucz. w finansowy oswiatowa [min 1] k2/ke6/
A [z1] kraju [tys.] [min 2] kraju Pk Amin SOmin (1+0*W,)
[z4] [z1] [min zt]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 2008 3646 1,0309 8175 30911 3108 3646 30911 0 1,006
2 2009 4039 1,0302 7979 33283 3390 3976 32768 514 1,022
3 2010 4364 1,0301 7741 34 887 3624 4251 33981 906 1,033
4 2011 4717 1,0297 7 557 36 795 3931 4611 35965 830 1,030
5 2012 5000 1,0299 7 586 39219 4207 5007 39273 -53 1,005
6 2013 5163 1,0296 7 402 39509 4359 5193 39741 -232 1,001
7 2014 5243 1,0296 7 287 39500 4399 5242 39 489 10 1,007
8 2015 5259 1,0286 7 435 40377 4417 5263 40 408 -31 1,006
9 2016 5278 1,0289 7 611 41497 4421 5278 41497 0 1,008
10 2017 5293 1,0290 7 664 41910 4486 5355 42 402 -492 0,997
11 2018 5409 1,0264 7728 43 075 4 668 5573 44379 -1304 0,979
12 2019 5690 1,0262 8 001 46 907 5126 6119 50443 -3536 0,938
13 2020 6046 1,0262 8 001 49 841 5552 6628 54643 -4802 0,920
14 taczne skumulowane zanizenie/zawyzenie za PO-PSL (w1+w8) 1945
15 taczne skumulowane zanizenie/zawyzenie za PiS (w9+w13) -10 134

Legenda do Tab. 2:

- jak do Tab.1 oraz dodatkowo:
- wartosci kolumny 8 zostaty wyznaczone w oparciu o wzory (B1), (B2), (BS) i (B6) zamieszone w Dodatku,
- warto$ci kolumny 7 zostaty wyznaczone w oparciu o wzory (B3), (B4), (B7) i (B8) zamieszone w Dodatku.
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Rysunek 2: Skumulowane zanizanie / zawyzanie subwencji oswiatowej na tle wskaznika sub-
wencjonowanos$ci zadan oswiatowych w latach 2008 <+ 2020 — dotyczy Tab. 2

1,04

+ 1,02

+ 1,00

1 0,98

+ 0,96

miliardy ztotych

1 0,94

+ 0,92

—@—Tab. 2 kol. 9 dla w1 do w8 - okres PO-PSL - wartosci lewa 0$ y
=@=—"Tab. 2 kol. 9 dla w9 do w13 - okres PiS - wartosci lewa o$ y + 0,90
=@=—Tab. 2 (=Tab. 1) kol.10 - Wskaznik Wszo - wzér (5) - wartosci prawa os$ y

-5 0,88

V Dyskusja wynikéw badan
Dotyczy lat 2008 + 2015

Na rok 2009 subwencja o$wiatowa zostata ustalona na poziomie 33,283 mld zi, a jej
minimalna wartos¢ wynikajaca z art. 28 ust. 1 uod JST wynosita 32,884 mld zt (Tab. 1 k8w2),
co oznacza, ze zostata zawyzona o 514 mln zt (Tab. 1 kOw2). W mysl art. 28 ust. 1 uod JST na
rok 2010 kwota bazowg stata si¢ nie kwota minimalna, o ktdrej mowa wyzej, a kwota ustalona
w ustawie budzetowej na rok 2009, co oznacza, ze jej zawyzenie na rok 2009 zostalo
usankcjonowane prawnie.

W roku 2010 subwencja o§wiatowa po raz kolejny zostata zawyzona, tym razem o kwot¢
372 min zt (Tab.1 k9w3), co oznacza, ze skumulowane zawyzenie w roku 2010 osiagneto 906
min z1 (Tab. 2 k9w3), a suma skumulowanych zawyzen za lata 2009 i 2010 wyniosta 1,42 mld
zt (Tab. 2 k9w2+k9w3). Na tym si¢ jednak dobre czasy skonczyly, bo w roku 2011 doszto
wprawdzie do nieznacznego, ale jednak zanizenia subwencji o kwot¢ 129 mln zt (Tab. 1
k9w4).

Kolejny rok to zanizenie subwencji w ustawie budzetowej juz o okoto 1.4 mld zt, ktére
ostatecznie zostalo ograniczone do 960 mln zt (Tab. 1 k9wS5), poprzez uruchomienie rezerwy w
wysokosci 450 min zt. Skumulowane zawyzenie subwencji w roku 2011 wynoszace 830 min zt
(Tab. 2 k9w4) za jednym ruchem w roku 2012 zamienito si¢ w zanizenie o 53 mln zt (Tab. 2
k9w5). Nadal jednak za lata 2009 do 2012 wystgpito jej zawyzenie, bo taczna kwota
skumulowanych zawyzen/zanizen wyniosta +2,197 mld zt.

Wskaznik subwencjonowalnos$ci zadan oswiatowych (Wszo) w roku 2012 (Tab.1 k10w5)
osiaggnat poziom z roku 2008 (Tab. 1 k10w1), co oznacza, ze udzial subwencji w wydatkach na
oswiate wrécil do poziomu z roku 2008 i tak juz pozostato z niewielkimi zmianami do roku
2015 (i 2016), przy czym w miedzyczasie samorzady na tym skorzystaty, bo tagczna kwota
skumulowanych zawezen/zanizen za ten okres wyniosta +1,945 mld zt (Tab. 2 k9w14).
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Dotyczy lat 2016 + 2020

Przez przypadek tak si¢ ztozyto, ze wskaznik subwencjonowalnosci zadan oswiatowych
(Wszo Tab. 1 k10) w pierwszym roku rzadéw PiS (2016) wynidst prawie tyle samo, co w
pierwszym roku rzadow PO-PSL (2008) i prawie tyle samo, co w ostatnim roku rzadéow PO-
PSL (2015). To oznacza, ze w tych latach udziat subwencji o$wiatowej w wydatkach na
oswiatg byl na bardzo zblizonych poziomach.

Od roku 2017 sytuacja si¢ jednak radykalnie zmienita, bo przez kolejne lata, az do 2020
roku, subwencja o$wiatowa z roku na rok jest systematycznie zanizana - z rekordowym
zanizeniem w roku 2019 wynoszacym ponad 2 mld zt (Tab. 1 k9w12). Wg projektu budzetu
panstwa na rok 2020 tacznie z autopoprawka (druk sejmowy 112A) zanizenie subwencji na
2020 rok wyniesie 972 mln zt (Tab. 1 kOw13).

Aby w 2020 roku wréci¢ do udziatu subwencji o§wiatowej w wydatkach na o$wiate do
poziomu z roku 2016, subwencja ta powinna by¢ wyzsza o 4,8 mld zt (Tab. 2 k9w13).

Jezeli ustawa budzetowa na rok 2020 przejdzie bez poprawek, to taczne skumulowane
zanizenie subwencji oswiatowej za lata 2017 + 2020 wzgledem roku 2016 wyniesie 10 mld zt

Ocena przedstawionej tu metodologii i analizy wynikéw wraz z ostatecznym wnioskiem

Najlepszym sposobem weryfikacji stusznosci przedstawionej tu metodologii, bedzie
sprawozdawczo$¢ samorzadow za lata 2019 1 2020. Dzisiaj juz jednak wida¢, ze metodologia
ta zgodna jest z wczesniej przedstawionymi symulacjami® co oznacza, ze zostanie zapewne
tymi danymi potwierdzona. Mozna wigc wykaza¢ teoretycznie i potwierdzi¢ na danych
sprawozdawczych, ze od 2017 roku dochodzi do naruszenia Art. 167 Konstytucji RP i art. 28
ust. 1 uod JST, poprzez systematyczne — z roku na rok, zanizanie subwencji oswiatowe;.

VI Dodatek

Wzory do ustalania wartosci kolumn 7 1 8 w Tab. 1 1 2 w oparciu o metodologi¢: wzor (3) 1 (4).
Dotyczy Tab. 1:
- dotyczy lat 2008 + 2015 (PO-PSL)

- wzory do ustalania wartos$ci kolumny 8 w Tab. 1 dla wierszy od 1 do 8:

bazg minimalnej subwencji na rok 2008 jest jej warto$¢ na rok 2008
SO_.. (2008) = SO(2008), (A1)
dla pozostatych lat bazg jest subwencja roku ubieglego
SO () = 1—Rz(r—1)x l+aW.(r) D) P U0
1-R.(r) 1+aW.(r=1) D (r=1)" P(r=1) U, (r-1)

- wzory do ustalania wartosci kolumny 7 w Tab. 1 dla wierszy od 1 do 8:

xS0(r—1), (A2)

baza minimalnego standardu finansowego rok 2008 jest jego wartos$¢ na rok 2008
A, (2008) = A(2008), (A3)
dla pozostatych lat bazg jest standard finansowy roku ubieglego

A (=D DD (),
l+aW_ (r-1) P (r-1)

(A4)

- dotyczy lat 2016 + 2020 (PiS)
- wzory do ustalania wartos$ci kolumny 8 w Tab. 1 dla wierszy od 8 do 13:

3 https://www.iar.pl/aktualnosci/2020-01-31 Zanizanie subwencji.html
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baza minimalnej subwencji na rok 2016 jest jej warto$¢ na rok 2016
S0 (2016) = SO(2016), (AS)
dla pozostatych lat bazg jest subwencja roku ubieglego
SO () = 1—Rz(r—1)x l+aW.(r) D) P U0
1-R.(r) 1+aW.(r=1) D (r=1)" P(r=1) U, (r-1)

- wzory do ustalania wartosci kolumny 7 w Tab. 1 dla wierszy od 8 do 13:

xSO(r—1), (A6)

baza minimalnego standardu finansowego na rok 2016 jest jego wartos$¢ na rok 2016
A, (2016) = A(2016), (A7)
dla pozostatych lat bazg jest standard finansowy roku ubieglego
1+aW_ (r) « P (r)
I+aW (r-1) P.(r-1)

A (r)= xA(r—1). (A8)

Dotyczy Tab. 2:
- dotyczy lat 2008 + 2015 (PO-PSL)
- wzory do ustalania wartosci kolumny 8 w Tab. 2 dla wierszy od 1 do 8:
baza minimalnej subwencji na rok 2008 jest jej wartos¢ na rok 2008
SO% (2008) = SO(2008), (B1)
baza minimalnej subwencji na lata kolejne jest minimalna jej warto$¢ na rok poprzedni
0™ ()= L2 R: (r=1) l+aW.() D) B U,
e 1-R.(r) 1+aW (r=1) D,(r—=1) P(r=1) U,(r-1
- wzory do ustalania wartos$ci kolumny 7 w Tab. 2 dla wierszy od 1 do 8:
baza minimalnego standardu finansowego na rok 2016 jest jego wartos$¢ na rok 2016
A% (2008) = A(2008), (B3)
baza minimalnego standardu na lata kolejne jest minimalna jego warto$¢ na rok poprzedni
1+aW, (r) « P (r)
I+aW (r—1) P.(r-1

xSO% (r—1),(B2)

Apin (r) = X A, (r=1), (B4)

- dotyczy lat 2016 + 2020 (PiS)
- wzory do ustalania wartosci kolumny 8 w Tab. 2 dla wierszy od 8 do 13:
baza minimalnej subwencji na rok 2016 jest jej warto$¢ na rok 2016
506 (2016) = SO(2016), (BS)
baza minimalnej subwencji na lata kolejne jest minimalna jej warto$¢ na rok poprzedni
1—Rz(r—l)x l+aW.(r) D) K@ U0
1-R.(r) 1+aW.(r=1) D,(r=1) P(r=1) U,(r-1)
- wzory do ustalania wartos$ci kolumny 7 w Tab. 2 dla wierszy od 8 do 13:
bazg minimalnego standardu finansowego na rok 2016 jest jego warto$¢ na rok 2016
Al (2016) = A(2016), (B7)
baza minimalnego standardu na lata kolejne jest minimalna jego warto$¢ na rok poprzedni
1+aW, (r) « P (r)
I+aW (r—1) P.(r-1

S0 (r)= xS0 (r—1),(B6)

A (1) = X A, (r=1). (BS)
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