Sprawy samorzadowe

OSTROZNIE Z KARTA NAUCZYCIELA

O dodatku wiejskim, zwiekszeniu pensum oraz jednorazowych dodatkach uzupetniajgcych rozmawiamy
z dr. Bogdanem Stepniem z Instytutu Analiz Regionalnych. Jego zdaniem zmiany w Karcie Nauczyciela
proponowane przez samorzgdowcdw mogg mieé skutek odwrotny do zamierzonego.

Trwa dyskusja nad postulatami
strony samorzadowej dotyczacymi
systemu edukacji. Mam wrazenie,
ze samorzadowcy zbyt duzg wage
przywiazuja do rzeczy drugorzed-
nych. Chocby dodatek wiejski. Pan
jest zdania, ze likwidowanie dodat-
kow wiejskich i mieszkaniowych
nie jest korzystne dla gmin wiej-
skich.

Gminy wiejskie w subwencji o§wia-
towej dostajg ekstrasrodki na doda-
tek wiejski i mieszkaniowy. Z ana-
lizy algorytmu podziatu subwencji
w powigzaniu z Karta Nauczyciela
wynika, ze gminy wiejskie powin-
ny na tych wydatkach mie¢ spora
nadwyzke w stosunku do subwencji
naliczanej na ten cel. A skoro tak, to
gminy powinny by¢ zainteresowane
nie ich likwidacjs, a utrzymaniem
— logika jest prosta.

A mozna zlikwidowa¢ dodatki

i zostawi¢ pienigdze, ktére sg na
nie przeznaczane w gminach wiej-
skich?

Gdyby zalozy¢, ze dodatki te sa zli-
kwidowane, to zniknelaby rowniez
w subwencji o§wiatowej waga R, za
ktorg kryja sie srodki na te dodat-
ki. Jezeli srodki te mialyby nadal
plyna¢ do gmin wiejskich, naleza-
loby przedefiniowa¢ wage R lub
zwickszy¢ wage P1. Moim zda-
niem przedefiniowanie wagi R
bytoby zabiegiem niekonstytucyj-
nym. Pozostaje zwiekszenie wagi
P1. Jednak niektorzy znawcy tema-
tu wreszcie zaczynaja dostrzegad,
ze waga P1 ma szereg wad i pro-
ponuje sie jej ufunkcjonalnienie
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Wielu samorzadowcow zyje
w Swiecie mitow. Algorytm
podziatu subwencji
oswiatowej dohrze
wspotpracuje z Karta
Nauczyciela. Kazdy etat
nauczycielski jest dla
samorzadu tak samo
kosztowny.

(patrz m.in.: ,Waga wiejska sie nie
sprawdza”, Wspdlnota nr 23-24).
Ufunkcjonalnienie wagi P1 spowo-
duje zalamanie analitycznosci algo-
rytmu podzialu subwencji os$wia-
towej. Jedyne wyijscie to catkowi-
ta likwidacja tej wagi i jednoczesne
wprowadzenie na podobiefistwo
wskaznika korygujacego Di nowego
wskaznika, korygujacego tym razem
liczbe zadah oS$wiatowych i zalez-
nego np. od gestosci zaludnienia.
Whrew ,zadekretowaniu” w rozpo-
rzadzeniu przez ministra ds. o$wia-

ty — wskaznik Di koryguje nie licz-
be zadaf o$wiatowych, a standard
finansowy. W MEN nie przywiazu-
je sie jednak uwagi do jakosci stano-
wionego prawa.

Minister Maciej Jakubowski zapy-
tany o dodatek wiejski odpowie-
dziat: ,,Mysle, ze panuje ogél-

na zgoda co do tego, ze dodatek
ten nie ma racjonalnych podstaw
w dzisiejszych czasach”.
Rzeczywiscie, stare podstawy ist-
nienia dodatku wiejskiego i miesz-
kaniowego zniknetly, ale pojawily sie
nowe. Polska prowingja jest w zapa-
$ci demograficznej. Nie wida¢ tego
jeszcze po liczbie ludnosci, ale
wida¢ po dramatycznie spadaja-
cej liczbie uczniow szkot wiejskich.
W ciaggu ostatnich czterech lat jest
ich o okoto 15 proc. mniej. Jeze-
li z tych statystyk wylgczyltoby sie
satelickie gminy wokot metropolii,
w ktorych na ogot ta liczba rosnie,
to skala problemu jest jeszcze bar-
dziej zatrwazajaca. Jezeli polityka
pahstwa w zakresie finansowania
oSwiaty sie nie zmieni, to w obsza-
rach wiejskich bedzie musiafo znik-
nac kilka tysiecy szkoél. A jezeli tak
sie stanie, to wielu nauczycieli stra-
ci prace i innej nie znajdzie. Istnie-
nie dodatkéw jest dla nich premig
za ryzyko utraty pracy.

Podobnym problemem jest postulat
podniesienia pensum dla nauczycie-
li. To tez moze byc, jak pan to nazy-
wa, strzat w kolano. Dlaczego?
Samorzadowcy postulujg zwieksze-
nie pensum dla nauczycieli. Jakie



to przyniesie dla nich skutki? Wg
danych za 2010 rok 75 proc. samo-
rzadoéw miato problem z jednorazo-
wymi dodatkami uzupetniajagcymi
(jdu). A to dlatego, ze nauczyciele
maja za malo godzin ponadwymia-
rowych. Inaczej moéwiac, nauczy-
cieli jest po prostu za duzo. Jezeli
zwiekszymy pensum, to wzrosnie
zaréwno skala problemu jdu, jak
i skala problemu zwolniefi nauczy-
cieli. Na dodatek minister finan-
sow, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
o dochodach JST, bedzie miat pra-
wo zmniejszy¢ w odpowiedni spo-
sob wysokos¢ subwencji. Kto na
tym zyska, a kto straci? Odpowiedz
powinna by¢ oczywista.

Dlaczego samorzady majg tak wiel-
ki problem ze ,,Srednimi” i jdu?
Istnienie  jednorazowego dodat-
ku uzupelniajagcego wynika z logi-
ki zapisu art. 30 ust. 3 ustawy KN
oraz algorytmu podzialu subwen-
cji o$wiatowej. Wedlug mojej wie-
dzy nie da sie podwazy¢ istnienia
tego zapisu, co nie zmienia faktu,
ze art. 30a jest bublem prawnym.
Skala problemu doptaty wynika
z dwoch powodow: pierwszy to zla
podstawa prawna, a drugi — przed-
kiadanie przez samorzady polity-
ki nad gospodarnos¢. Jak chodzi
o podstawe prawng to twierdze, ze
uwzglednianie w kalkulacjach $red-
nich wynagrodzef w okresach, za
ktére nauczyciele pobierali wyna-
grodzenie chorobowe, jest niekon-
stytucyjne. Nastepna rzecz — to pro-
blem wyliczania $redniego wyna-
grodzenia nauczycieli przebywaja-
cych na urlopach dla poratowania
zdrowia. Oba czynniki wplywaja
na zanizanie Srednich wynagrodzef
i na dodatek prowadza do patologii.
Srednie wynagrodzenie z definicji
powinno by¢ srednim wynagrodze-
niem za prace.
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Kwestie awansu zawodowego
nauczycieli... Tu tez nie zgadza sie
pan z postulatami strony samorza-
dowe;.

Samorzady  poprzez  algorytm
podziatu subwencji maja rekompen-
sowany wzrost wydatkow zwigza-
nych z migracja nauczycieli na wyz-
sze stopnie awansu, o czym wiek-
sz0$¢ z nich nie wie. Nadal wiek-
sz0$¢ samorzadow zyje w Swiecie
mitéw. Wbrew niektérym znawcom
tematu, algorytm podzialu subwen-
cji oswiatowej dobrze wspélpracuje
z Kartg Nauczyciela. Od ponad 6 lat
w czasie szkolei dla samorzadow
przedstawiam dowody na to, ze kaz-
dy etat nauczycielski jest tak samo
kosztowny dla samorzadu. Jezeli
tak, to nie ma znaczenia, czy dany
nauczyciel to stazysta czy dyplomo-
wany. To, ze samorzady dopfaca-
ja do subwencji nie jest wynikiem
duzej liczby nauczycieli dyplomo-
wanych, a wynikiem w ogole duzej
liczby etatéw nauczycielskich.

Co pan sadzi o innych propozycjach
zmian w KN i ustawie o oswiacie?

Zniesienie limitu liczby uczniow dla
szkot, ktore mogg zostac przekazane
innym podmiotom jest oczywiScie
pomystem dobrym. Dziwie sie, ze

w ogole takie ograniczenie powsta-
to. Nie sadze, aby samorzagdom uda-
lo sie przekaza¢ nauczycieli ZUS-
-owi, jak chodzi o ich wynagradza-
nie za urlop na poratowanie zdro-
wia. Samorzady powinny sie doma-
ga¢ od rzadu zmiany ustawy Kar-
ta Nauczyciela w zakresie $rednich
wynagrodzen nauczycieli. Srednie

Jezeli polityka panstwa
w zakresie finansowania
oswiaty sie nie zmieni, to na
ohszarach wiejskich hedzie
musiato znikna¢ kilka
tysiecy szkot.

wynagrodzenie powinno by¢ sred-
nim wynagrodzeniem za prace, a nie
za stany zatrudnienia. Jest tez wiele
probleméw, ktérych samorzady nie
dostrzegajg. Jeden z nich to zani-
zenie subwencji oswiatowej na rok
2012 o ponad 1,5 mld zt. Zanizenie
to jest wazne nie tylko ze wzgledu
na jego skale, ale dlatego, ze sub-
wencja na dany rok staje sie kwota
bazows na rok nastepny. Raz zani-
zona subwencja bedzie mie¢ bardzo
powazne konsekwencje finansowe
dla JST w nastepnych latach.
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